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Como pocas veces en el proceso de la Red por la Vida y los
Derechos Humanos un trimestre comienza con tantas
expectativas. Se inicid con los ecos del informe final de la
Comision de la Verdad y de la celebracion del triunfo de
Gustavo Petro en las elecciones presidenciales. El impacto
que tuvo dicho informe sobre la opinion publica fue
contundente en este periodo. Controversial para todos
aquellos sectores que se lucran con la guerra y han estado
comprometidos con ella, por lo cual no quieren el
conocimiento de lo que paso, ni justicia para la victimas ni
reparacion, o por quienes no ven otra opcidén que el
autoritarismo para la solucidn de los conflictos. Contrario
al desdén del gobierno anterior por este proceso y a su
busqueda por deslegitimarlo, el actual lo reconoce
plenamente y acepta la guia de sus resultados en el
ejercicio gubernamental que emprende. Ademas, ordena
su difusién amplia; por lo cual, el ministro de educacion
dispuso que sea conocido en escuelas y colegios del pais, y
las diferentes instancias del gobierno central también lo
haran.

Ya habiamos planteado en el anterior analisis, su
importancia para el Departamento del Cauca porlo que se
pudo tramitar a través suyo. Su presencia en 28 municipios
y su interlocucién con 860 personas permitio identificar
gran parte de lo que ha vivido la regiéon en estas ultimas 6
décadas. Quizds lo mas especifico del departamento se
produjo con la participacidén colectiva de mujeres,
indigenas, campesinos, y afrodescendientes. No es
irrelevante reiterar la necesidad del acceso a esa
informacion, a través de la pagina web de La Comision;
pues permite, tanto a personas como a organizaciones
sociales y entidades, acceder al resultado de un trabajo
que se efectud por mas de 3 afios. La dolorosa radiografia
que alli se expresa, se convierte en una especie de espejo

en el cual esperariamos que la sociedad
permanentemente se mirara, para no repetir los hechos
que handesangrado alaregionyal pais.

El Cauca en los didlogos regionales
vinculantes

En la medida en que se produjo la concrecidn del equipo
de gobierno que formaria el presidente electo, y su
ratificacion al asumir el poder, se fueron definiendo
también las directrices centrales en que se ocupara. Las
estrategias estaran definidas a partir del Plan Nacional de
Desarrollo. Entendido como un proceso que se hace por
medio de los Didlogos Regionales Vinculantes, orientados
por el gobierno central. Su estrategia basica es la de una
amplia participacidn social y comunitaria que permita su
construccién de abajo hacia arriba. Enfatizando el lamado
a que organizaciones y movimientos sociales tengan el
protagonismo suficiente para garantizar la priorizacion de
los intereses colectivos. Orientando un aspecto crucial en
su elaboracién al definir la necesidad de que sea
fundamentado en un principio de integralidad. A partir de
propiciar justicias econdmica, ambiental y social. Quiere
decir esto que los problemas econdémicos y sociales,
politicos y culturales deben estar articulados en sus
estrategias y en sus soluciones. La normatividad obliga a
que el proyecto sea presentado en términos de 6 meses al
Congreso. El raudo paso del tiempo urge al gobierno a
tener orientaciones claras parala realizacién en su periodo
con los mandatos que se desprendan de la planificacion.

Si bien la regién aspira a que el nuevo Plan de
desarrollo incorpore aspectos basicos para la Pag.3
solucién de multiples conflictos y necesidades, hay | =

tres aspectos que se han identificado como



prioritarios. El primero relacionado con la promesa de
llevar a cabo el primer punto de los acuerdos de La Habana
establecido como la Reforma Rural Integral. Definido
como uno de los vacios en la historia de la sociedad
colombiana, y mucho mds criticamente en el Cauca. Si
existe una especie de consenso en que alli radica el origen
del conflicto armado, aqui es mayor en cuanto es un
territorio predominantemente agrario, y son prevalentes
las demandas de organizaciones y movimientos sociales
en esa direccion. Generalmente, las movilizaciones de
indigenas, campesinos y afrodescendientes tienen como
una de sus reivindicaciones este factor. Incluso, sectores
urbanos también incorporan esta reivindicacién en
funcién de garantizar un espacio para sus proyectos de
vivienda. Su importancia en este momento radica en que
el gobierno del Pacto Histérico lo asume como una
prioridad. No solamente en términos de asignacion de
tierras sino, al mismo tiempo, de hacerlo con asistencia
técnica, infraestructura econdmicay créditos blandos.

Proceso que seria correlativo con un segundo punto
identificado como la paz total. Al hacerlo de esta manera
comprende que la condicion para garantizar una nueva
politica agraria esta fincada en adelantar los procesos
necesarios para garantizar la terminacién del conflicto
armado en los territorios. Opcién nada fécil para
departamentos como el nuestro, si tenemos en cuenta
que las organizaciones armadas, generalmente, subsisten
en funcién de tener un control de los cultivos de uso ilicito
y de la mineria. Lo cual obligaria al gobierno central a
maximizar los recursos para la inversién social que
posibiliten transitar hacia otra manera de resolver los
conflictos territoriales. En particular, enfatizando la
necesidad de la seguridad en los territorios no Unicamente
con un incremento del pie de fuerza militar y policial. Mas
bien, resolviéndola con la inversidn social y una amplia
participacion en las decisiones, como esta pensada desde
elgobiernoactual.

Esto nos llevaria al tercer punto que estd correlacionado
conlosanterioresy es el referente al tratamiento que debe
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darse a los cultivos de uso ilicito, y a su derivacién: el
narcotrafico. La orientacion estd dada por los acuerdos de
La Habana. Sin embargo, este gobierno avanza hacia la
busqueda de su legalizacién, o de férmulas que se
aproximen a ella. La convocatoria a otros paises para la
confrontacion del narcotrafico y la solucién al conflicto
armado que se nutre en gran parte de sus resultados.

De alli que el segundo Didlogo regional vinculante
realizado en Popaydn el 26 de septiembre, incluyera estos
ejes y otros que son bastante sentidos por la poblacién en
diferentes zonas. En particular, la salud, la educaciény la
mineria. Un aspecto basico resaltado es el concerniente a
garantizar una infraestructura econémica que permita el
acceso a todas las zonas y conectividad entre ellas, formas
de almacenamiento y comercializacion de los productos, e
intercambio de semillas. Este proceso incluyd los
resultados del encuentro convocado por la bancada del
Macizo: “El Macizo colombiano territorio de vida:
protegiendo la cuna del agua”. Iniciativa que ha tenido
como protagonistas a diferentes organizaciones socialesy
comunitarias del Macizo desde hace varios afios. Centrada
en el cuidado de las zonas que producen el agua y sobre
todo en garantizar la proteccién ambiental del territorio,
prédigo en ella y en la diversidad bidtica, con el
protagonismo de quienes la habitan.

La conflictividadregional caucana

Esta tendencia que se expresa en la coyuntura con las
expectativas frente a lo que puede lograr el gobierno
central, no puede eludir el registro de la conflictividad que
se vive en la region. Una de ellas relacionada con el
conflicto armado. Si bien en este periodo hay una ligera
disminucion de los hechos atribuidos a él, no indica su
inexistencia. Las disidencias de las Farc, expresadas en los
grupos Dagoberto Ramos, Jaime Martinez, Carlos Patifio, y
la Segunda Marquetalia mantienen presencia en
diferentes zonas del departamento. Lo mismo que el
Ejército de Liberacion Nacional, con mayoracciénen
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occidental desde Cajibio hasta Argelia y el
Macizo colombiano. Un grupo que fue abierto por
esta guerrilla en el norte desde finales del afio
pasado, sin mayor expansion, se hace participe
del conflicto, acrecentandolo y agudizando la crisis
humanitariay en Derechos Humanos.

Los avances de estos actores armados en el territorio los
lleva a establecer confrontaciones entre si para delimitar
las fronteras en que cada uno se mueve. Tres de cuyas mas
cruentas se produjeron en el norte entre la Dagoberto
Ramos y el Eln; en Argelia entre la Carlos Patifio y la
Segunda Marquetalia -que llevo al desplazamiento de mas
de 150 personas-; en Almaguer y Bolivar, entre la Carlos
Patifo y el EIn. En Balboa, entre este grupo y las
disidencias. Este mismo tipo de confrontacién se registrd
en Caldono. En hechos que no solo afectaron a quienes
entran en combate sino a la poblacién civil. Violando con
ello el Derecho Internacional Humanitario, y generando
dificultades para garantizar la vida, la produccion y el
desplazamiento en esos territorios.

Los hostigamientos a municipios volvieron a aparecer,
como se efectuaron antes de los acuerdos de la Habana.
Llama la atencién que se hayan producido en municipios
no de poca poblacion y cercanos a vias de comunicacién
centrales. Lo cual da cuenta del avance en términos de
control territorial, el aumento de miembros en sus

Concomitante con ello
pueden incluirse las
informaciones de
habitantes de veredas del
area rural de la capital
caucana sobre la
presencia enellas de
estos grupos. Tales
como en Figueroa y
La Rejoya, y pintas que
anuncian la circulacién
de la Dagoberto Ramos
en la via hacia Totord, sumado a presencia de milicianos en
varias comunas, y retenes en la via Popayan-Pitalito. Si
este asedio a la capital es preocupante también lo es que
siga siendo receptora de desplazados, como se efectud en
este trimestre con 60 personas provenientes de Tumaco.
Si bien disminuyeron los enfrentamientos con el ejército y
la policia, en relacidén con los otros trimestres, en este
también los hubo en algunos municipios; por ejemplo, en
Buenos Aires y Suarez con la Jaime Martinez. En Argelia
contra la Carlos Patifio. En Santander de Quilichao se
informa de una accién en uno de sus barrios por
integrantes de la Jaime Martinez que atemorizaron
a miembros de una familia y asesinaron a uno de  pgq 5
sus integrantes. Particular relevancia tiene, en los
ultimos meses, la presencia de estos gruposen el

Piamonte



Macizo colombiano. Por sus acciones en Guachicono y
Bolivar. En Almaguer se vivié una situacion bastante
critica, por mas de tres dias, desde el 11 de agosto, en el
corregimiento La Herradura. Una confrontacion entre el
Frente Carlos Patifio y el Eln, iniciada en la vereda El Chilco,
extendida luego a ocho mas. La intervencidn de la policia,
dos dias después, con helicopterosy aviones bombarderos
cred una dificil situacion humanitaria. Fue herida una
joven mujery debieron desplazarse mas de 300 personas.
Lo mismo que se vieron afectadas viviendas y actividades
escolares al tener que ser suspendidas. Un territorio que
ve con asombro el avance de la agudeza del conflicto;
tanto por los enfrentamientos producidos en la zona como
por las incautaciones de cargamentos de coca atribuidos a
productores de esta zona, principalmente en Bolivar.

En diferentes municipios del departamento las disidencias
efectuaron asesinatos y también tuvieron bajas. Al mismo
tiempo se da cuenta de detenciones de varios de los
integrantes de estos grupos armados. Asociado
inevitablemente, en muchos casos, con la presencia de
ellos a través de la incautacidn de grandes cantidades de
cocay de marihuana.

Asi mismo como un aumento del control a las redes de
microtrdafico. Situacidn que muestra, a su vez, el
incremento en el consumo tanto de estos productos como
de otras sustancias asociadas con ellos o
complementarias. La dura conclusidén que se deriva de
esto es la participacidn significativa de esta regién en los
indicadores que hacen de Colombia el segundo pais en el
mundo con mayor cantidad de grupos criminales.

Cultivosdeusoilicito

| Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca

El nuevo gobierno introduce una politica sobre los cultivos
de uso ilicito y el narcotréfico contraria a la que se venia
implementando. Se origina en el punto cuatro de los
Acuerdos de la Habana que fue ignorado o relegado por
Duque; privilegiando la erradicacion forzada, el glifosato,
la militarizacidon de zonas productoras, y la accion punitiva
contra sus productores. Ahora se anuncia su no
criminalizacién y el abandono de la erradicacién forzada,
dando prioridad a didlogos con los cocaleros. Establecer
incentivos para usos benéficos de la coca y la marihuana.
Politica concordante con la que se ocupara de la reforma
agraria, en tanto que busca superar el negocio de estos
cultivos y su articulacion con el narcotréfico debe contar
con créditos, infraestructura econémica, vias de
comunicacion para la comercializaciéon de los productos
tradicionales, y asistencia técnica.

Conscientes de que no basta con un proyecto en el pais en
esa direccion para incentivar su abandono, el gobierno
adelanta iniciativas internacionales para que haya un
proposito comun para disminuir o acabar con el consumo
de la coca y, por tanto, con la demanda internacional.
Incluyendo el ambientar la propuesta de su legalizacion
Ccomo un paso para consensuar politicas estatales de varios
paises que le den un golpe definitivo al narcotrafico.
También, se propone un cambio en la extradicidn, pues
busca que narcotraficantes detenidos, o que se acojan ala
politica de paz, no sean extraditados; siempre y cuando
declaren dareas de cultivo, participantes en el negocio,
bienes y vias para su comercializacion. No obstante, las
razones para llevar adelante este proceso parte de las
condiciones internas. Tanto por las incidencias en
estimular el conflicto armadoy la violencia social como por
el papel de Colombia en su produccién en el mundo. Pues
produce el 34% de la cocaina que circula
internacionalmente. Ademas, su produccidn se tecnifica
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cada vez mds; por lo cual se dice que mejoraron los cultivos
en un 8%; es decir, en menor espacio aumento la
produccién -en algunas zonas es mayor-, y mejord la
calidad y la variedad. Se informa que en Colombia estan 6
de cada 10 has. de coca sembradas en el mundo.

Lo mas significativo en este periodo sobre los cultivos de
uso ilicito es el relacionado con el incremento del
microtrafico en Popayan y municipios del centro y norte
del departamento. Asi mismo con la incautacién de
grandes volimenes de marihuana y pasta de coca, como
de insumos para su procesamiento. Principalmente en la
capital, municipios del norte y en la via Panamericana.
Utilizando todo tipo de artimafias para hacerlo; como el
uso de ambulancias para lograr su cometido. Es de tener
en cuenta que el cultivo de la marihuana supera las 347
hectdreas reconocidas oficialmente por la policia
antinarcéticos. Los municipios productores son Toribio,
Corinto, Caloto, Santander de Quilichao y Miranda. En
ellos, quienes la cultivan comentan que puede haber mas
de 900 hectéreas sembradas.

Recuperaciénytomade tierras

Quizds desde la época de surgimiento de la Anucy del Cric
no se producia una oleada de recuperacién y tomas de
tierra en diferentes lugares del pais. Se llegd a notificar de
estas acciones en 18 departamentos. Pareciera que el
anuncio del presidente de privilegiar la ejecucion del
punto uno de los Acuerdos de la Habana hubiera
estimulado estas acciones, como una forma de agilizar su
proceso, sin tener en cuenta la reaccion que pudiera
producir en sectores de terratenientes y de elites
asociadas con el campo. El lamado de Fedegan a formar
de nuevo una especie de las convivir y la movilizacién de
ellos en la Costa Atladntica en contra de las tomas que se
estaban produciendo, son una alerta de lo que esto puede
implicar.

Hay regiones co
arca aspectos
indigenas, y en no’pocos casos comunidades negras, han
marcado un camino desde hace mas de cinco décadas. Sea

> sea la justificacion de cada accion, el gobierno ha

llamado a la necesidad de adelantar didlogos locales o
regionales para su solucién. Pronunciamiento enfatico de
la ministra de agricultura. A su vez, convoca a facilitar el
camino para poder llevar a cabo la reforma agraria que se
propone. Con mas fuerza aun, lo sefialé el presidente
Petro para el Cauca, llamando a buscar la unidad por las
confrontaciones de grupos étnicos entre si y entre
organizacionessociales.

La mayor parte de esas acciones colectivas se produjeron
en el Cauca, cerca del 36% de ellas. En algunas, se
denuncid la presencia de grupos armados. En Caloto,
resultaron comprometidas la hacienda El Japio, y las Fincas
La Robleda y la Peninsula. Esta se corresponde con parte
de la indemnizacién otorgada a comunidades indigenas
por la masacre de El Nilo del 16 de diciembre de 1991.
Tanto en Padilla como en Guachené, en el denominado
Llano de tabla, hubo enfrentamientos entre trabajadores
de ingenios, grupos negros e indigenas. También se
presentaron estos hechos en Santander de Quilichao,
Silvia, Cajibio, Patia y Miranda. Los grupos negros, a través
delaAcon, afirman que no estdn defendiendo los ingenios.
En Corinto, la hacienda Miraflores esta ocupada por
indigenas desde hace ocho afios En Popaydn, en varias
veredas efectuadas especialmente por viviendistas.

Los llamados del gobierno central y la realizacién de
didlogos entre los diferentes actores en conflicto han
posibilitado encontrar caminos de entendimiento que
podrian favorecer bajarle intensidad a los conflictos.
Dando paso a la reforma agraria que incluiria la solucién a
las demandas de los actores sociales que intervienen en
los procesos mencionados. Para el Cauca es un gran reto
en cuanto las necesidades planteadas por indigenas,
campesinos y negros, no encuentran una alternativa real
para su solucidn total. Ya los indigenas han advertido: “No
nos vamos, esta es nuestra casa para vivir y luchar”. Los
demas actores también asumen que su vinculacion al
territorio es la afirmacién de su vida. Lo cual requiere de
una politica estructural que es escuchada por el actual
gobierno, decision que fue eludida por el anterior.

" controvertible acuerdo con Fedegan abre el espacio para

ccedera seis millones de hectareas; aunque el aterrizaje
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de la propuesta tiene la limitante del recurso econdmico
para hacerlo durante este periodo. Sin embargo, es
alentador que se abra el camino para avanzar en la
realizaciéon de una reforma agraria tan negada por las
clases que han dominado este pais.

PLAN DE EMERGENCIA PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS LIDERES
SOCIALES, DEFENSORAS DE DDHH Y
FIRMANTES DE PAZ

Este es uno de los momentos mas cruciales del transcurso
de nuestra historia nacional. Soplan fuertes vientos de
cambio y de esperanzas imparables de construir pazy vida
digna. Sin embargo, el incremento de la violencia contra
liderazgos sociales, defensores(as) y firmantes del
Acuerdo de Paz entre el Estado Colombiano y las Farc, se
convierte en un problema neurdlgico de resolver para el
Nuevo Gobierno, que debe apoyarse en el Movimiento
Nacionaly las Plataformas de DDHH en el pais. Es por esto
que a inicios de su gestion, el Presidente GUSTAVO PETRO
orienta a su gabinete en su conjunto a trabajar
participativamente un Plan de Emergencia para la
proteccion y prevencién para personas lideres(as),
defensoras(es) que permita en corto y mediano plazo (no
deipso facto), implementar medidas para proteger su vida
e integridad, en un plazo determinado y para los
municipios de mayor riesgo en los territorios.

El nuevo gobierno aclara que dicho plan no reemplazara
ninguna instancia establecida para el tema de garantias y
que al contrario esta(s) debe(n) ser puestas en marcha
para su implementacién, donde deberdn participar
instituciones del Estado, organizaciones sociales vy
comunidadinternacional.

Este plan serd inclusivo bajo enfoques de género,
territorial, étnico, cultural, etario y demds, y para que sea
realmente efectivo debera ser participativo y agil, ya que
su temporalidad asi lo estima, ya que parte de cuatro
postulados esenciales:

® Acciénde prevenciony proteccioninmediata

e Activacion de las politicas de seguridad dispuestas por
el Acuerdo de Paz

® Priorizacion territorial de acuerdo al contexto de alto
riesgo

e Activacion de escenarios sociales y de derechos
humanos

El plantendra unatemporalidad a corto plazo de 100 diasy
a mediano plazo de un afio mas 100 dias y unas instancias
de coordinaciony seguimiento en el corto plazo y mediano
plazo queson:

A nivel nacional, como instancia temporal, la CNGS
(Comision Nacional de Garantias de Seguridad), la cual
verificard y hara recomendaciones. Después de los 100
dias, esta Comisidon retomara su papel para el que fue
creada que es el de la politica publica de
desmantelamiento de organizaciones criminales.

| Red por (a Vida y los Derechos Humanos del Cauca

A nivel territorial la instancia temporal serd el PMUV
(Puesto de Mando Unificado por la Vida), el que impulsara,
coordinaray hara seguimiento.

Después de los primeros 100 dias, seran el Espacio de
Confluenciaylas Mesas Territoriales de Garantias las que
coordinaran, impulsardn y hardn seguimiento a las
medidas de mediano plazo y la politica publica integral de
garantias. Con los firmantes de Paz, la instancia
coordinadora serd La Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccidn.

Municipios objeto de PRIORIZACION:

Para esta priorizacion el Gobierno logré hacer un riguroso
ejercicio de contrastacion de fuentes entre INDEPAZ,
Organizaciones Sociales y de DDHH Territoriales,
Observatorios de DDHH, Lideres(as), Firmantes del
Acuerdo de Paz, Programa Somos Defensores, Plataformas
Nacionales de DDHH, Misidn de Verificacion de Naciones
Unidas, Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas, OACNUR, entre otras, que arrojo en el inicio 69
municipios, 14 departamentos y 3 capitales priorizados
(Barranquilla, Bucaramanga y Santa Marta). Priorizacién

Ejes del Plamrde Em

que en la discusidn nacional, seran ajustados luego en 52
municipios mas y 2 regiones Magdalena Medio y Montes
de Maria.

Pag. 8
Los municipios priorizados en el Cauca en su
iniciofueron 13 : Argelia, Buenos Aires, Caldono,
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Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, Jambalé, Patia,
Santander de Quilichao, Sudrez, Toribio y Popayan;
numero de municipios que luego se ajusta con 6
municipios mas: Almaguer, Sucre, Bolivar, Puerto Tejada,
Paez, Belalcazary Piamonte.

DESARROLLODEL PLAN:

Ante la trascendencia del Plan, el Gobierno convoca a
articular a diferentes entidades de acuerdo al rol politico,
administrativo y constitucional que cumplen; asi mismo a
la Comunidad internacional y al movimiento social
organizado.

Convoca en lo ejecutivo, a los Ministerios del Interior,
Defensa, Justicia, Tecnologias y Comunicaciones,
Relaciones Exteriores, UNP y Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Asi mismo a Gobernadores, Alcaldes,
Personerias municipales. En lo legislativo a la Comisidn de
Paz del Congreso de la Republica

Convoca también a instancias de control e investigacion
como Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacidn y Fiscalia General de la Nacion. Este plan estara
acompafado por la Comunidad Internacional, las
Embajadas en interaccién con Organizaciones Sociales,
Plataformas y el movimiento social en su conjunto. El
Estado promoverd la participaciéon permanente de
comunidades, lideres(as) y organizaciones sociales,
procesos populares, campesinos, indigenas, afros, de
mujeres, diversidades, medioambientales, juveniles que
defienden los derechos humanos, plataformas, en lo
propositivo, seguimiento, verificacion y evaluacion de
dichoplan.

Ejes del Plan de Emergencia:

e Generacion de confianza institucional y prevencién de
la estigmatizacién

e Medidasde justiciay contralaimpunidad

e Accion preventiva y estratégica de la Fuerza publica en
terreno

e Presenciaterritorial del Estadoyacompafiamiento de la
Comunidad Internacional

e Gestidon delriesgoyaccioneshumanitarias

e Medidasadministrativas para la seguridad territorial

EJE UNO: GENERACION DE CONFIANZA
INSTITUCIONAL

Ante la desconfianza en las institucionesy sus politicas por
parte de los colombianos(as) y la excesiva militarizacion de
los territorios, el nuevo gobierno empezard haciendo
varios cambios de la normativa de los programas de
proteccion y seguridad a corto plazo y para esto define
variaslineasde accién:

Linea 1. Adecuacidn normativa de programas de

protecciény seguridad

" Derogacién de los decretos que reglamentan el
PAO(Plan de Accion Oportuna)

= Derogacion de los decretos 1139/21y 1064/22 Fag.o
que establecen modificaciones al Programa de
proteccion estatal acargo dela UNP.EI 1139




® limita la informacién, aumenta requisitos legales,
reduce la proteccion colectiva, disuelve el GPV(Grupo
de Valoracién Preliminar), limita la participacion de
entidades como OACNUDH en los CERREM vy El 1064
que modifica todo lo relativo a los sujetos de
proteccion, extendiendo la proteccion a exservidores
publicos hasta por 4 afios y que afecta directamente la
proteccién de personas defensoras de ddhh y de
liderazgos sociales.

" Derogacion de los decretos 2278/19 y 2149/17 que
hacen referencia a la implementacién de Zonas
Estratégicas ZEll y otras disposiciones y al Sistema
Nacional de depuracién de datos y archivos de
inteligencia en varios de sus capitulos y otras
disposiciones, respectivamente.

" Derogacion de la Res. 3080/16 de Mindefensa donde se
adopta la estrategia de lucha contra el narcotrafico del
sector defensa.

" Promulgacién de los decretos que crean una instancia
tripartita de proteccién y seguridad de monitoreo y
verificacion para el cumplimiento del Acuerdo de Paz,
respecto de garantias y proteccién de los firmantes del
acuerdo y del decreto que crea el Programa de
Proteccion integral para los integrantes del movimiento
o partido

| Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca

Linea 2: Reinstalacion y apertura de espacios de didlogo
conlasociedadcivil y de instancias del Acuerdo de Paz

Convocatorias:

= A Sesion de la Instancia de Alto nivel (IAN) del SISEP
(Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica) y dar cumplimiento al punto 2 de los acuerdos
de paz y participacidn politica. Apertura democratica
para construirla paz”

= A Sesion de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS). Elaboracién del Plan de Accién y
Lineamientos de la politica publica de
desmantelamiento de las organizaciones criminales

= A Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la
Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)

Reactivacion:

= De la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn (ante la
situacion de riesgo de personas reincorporadas e iniciar
la formulacion e implementacién del PLAN Estratégico
de Seguridady Proteccion)

= De la subcomisidon de Derechos Humanos de la Mesa
Unica Nacional (Dec.870/14)

= DelaMesade Géneroalinteriordela UNP

= De la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas

Funcionamiento del Programa Integral de Garantias para

Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos

(PIGMLD) Dec. 1314/16. Implementacion del Plan de

Accién por regiones y formulacion del nuevo plan

cuatrienal

- Reinstalacion de la MESA NACIONAL DE GARANTIAS y de

las MESAS TERRITORIALES DE GARANTIAS con presencia

del Ministro del Interior, el Movimiento Social y la

Comunidad Internacional (diagnodstico, revision de

compromisos y cronogramas de implementaciéon vy

seguimiento)

Linea 3: Actos de Reconocimiento nacional y contra la
estigmatizacién a cargo de la Presidencia de la Republica

= A la labor de las personas defensoras de derechos
humanos y a la vida de las personas firmantes del
acuerdo de paz, ademas de adelantar una gran
campafia nacional por que se reconozca la legitimidad
dela defensade los derechos humanos (corto plazo)

= Expedicion de Directiva Presidencial para el
reconocimiento y no estigmatizacion de la defensa de
los derechos humanos y de los firmantes de paz (corto
plazo)

= Sesion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia (CNPRC). Inclusion de los enfoques de
género, interseccional, étnico, territorial y demas
aplicables (mediano plazo)

= Informe sobre funcionarios publicos con
investigaciones disciplinarias por
estigmatizacién. Solicitud a la Procuraduria | fag.10
General de la Nacién de un informe especial
sobre investigacionesdisciplinariasgeneradas
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= debido a incumplimiento de medidas materiales de
proteccién, falta de diligenciamiento para prevenir
asesinatos, investigaciones de estigmatizacion a
defensores y defensoras de ddhh, en cumplimiento de
le Directiva 002/17 de la PGN (mediano plazo)

EJE DOS: MEDIDAS DE JUSTICIAY CONTRA
LA IMPUNIDAD

Ante la falta de acceso a la justicia y el poco avance de
investigacion para el desmantelamiento de organizaciones
criminalesy paramilitares, este plan propone:

Despliegue del trabajo investigativo de la UNIDAD
ESPECIAL DE INVESTIGACION (UEI) de la Fiscalia General
dela Nacién. Informe de resultados ante la CNGS en los 13
proyectos de desmantelamiento ya priorizados; proceso
de centralizacion de las investigaciones de agresiones
contra lideresas, defensoras y firmantes del acuerdo y
presentar informacién ante los PMUV y las Mesas
Territoriales de Garantias de los avances en las
investigaciones del caso. (corto plazo)

Juzgados penales para el procesamiento y juzgamiento de
conductas contra personas defensoras de derechos
humanos, liderazgos sociales y firmantes del acuerdo de
paz. Crear juzgados penales de circuito especializados,
garantizar dedicacidén exclusiva, personal suficiente y
garantias de proteccion para el mismo. Designar jueces de
conocimiento y jueces de control de garantias para etapas
deindagacion. (corto plazo)

Adelantar la construccion de Casas de la Justicia en los
municipios y veredas identificadas con mayor riesgo, asi
mismo presentar ante el Congreso de la Republica la
Reforma al principio de oportunidad y la creacidn de una
matriz de colaboracidon. Garantias de derechos de las
victimasy reformade laLey 906/04.

: “;s'fm.z-__tn Al
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EJE TRES: ACCION PREVENTIVA'Y
ESTRATEGICA DE LA FUERZA PUBLICA EN
TERRENO

El accionar de la fuerza publica se concentrard en su
funcion preventiva y responderad a indicadores de
reduccién de riesgos de lideres(as), mejoramiento de
garantias de seguridad integrales. Todo en el marco de los
DerechosHumanosy el DIH.

Linea 1: Ajuste local de la Accién Policial en municipios
priorizados:

®" Nombramiento de un Oficial de la Policia a cargo del
plande proteccidn

= Reforma de la Resolucion 02144/21 y ampliacion de
facultades de la UNIDAD POLICIAL PARA LA
EDIFICACION DE LA PAZ (UNIPEP). Ampliacién de
cobertura geografica a los municipios priorizados en
coordinacidn con los planes de accion definidos en los
PMUV, lo que implica una TRANSFORMACION del
enfoque de la Policia en su accionar y despliegues
preventivos y de la participacion en escenarios de
interlocucion y apertura de canales de denuncia y de
quejas. El Ministerio de Defensa debera garantizar los
recursos humanosy técnicos necesarios.

= Fortalecer el Cuerpo Elite de la Policia para
investigaciones de amenazas, violencia sexual,
feminicidios, homicidios de lideres y lideresas sociales,
defensores y defensoras de ddhhy que se eleve el rango
de este cuerpo élite en la estructura organica y
jerarquicadelapolicia.

= Proteccion perimetral de los AETCR, las nuevas areas de




® reincorporacién y cooperativas de poblacion en
reincorporacién.

® Suspensién de operativos de erradicacion forzada e
Impulso al Programa Nacional de Sustitucion de cultivos
de Uso ilicto (PNIS). Hacer balance de las dificultades y
avances de los PNIS donde se ejecutaron y trabajar un
plan de emergencia para reencausar esta estrategia
social.

NOTA: Esta parte de la linea esta planteada a corto plazo

La siguiente parte de esta linea estd considerada a
ejecutarse en un mediano plazo:

FunciéndelaPolicia Nacional:

Acoger las recomendaciones de la OACNUDH sobre la
funcion principal de la Fuerza Publica

Proteger a la poblacién civil, a los lideres(as)
defensores(as)y firmantes del acuerdo de paz

El Ministerio de defensa impulsara un cambio hacia un
enfoque de laseguridad ciudadana donde la fuerza publica
y en especial la Policia Nacional fortalezca su papel de
prevencion y proteccién de la sociedad civil ante las
diversas formas de violencia.

Traslado de unidades policiales y recambios periddicos de
personal a municipios priorizados. En la seleccién de
nuevos funcionarios se tendra en cuenta a personas que
no estén involucradas en procesos internos y judiciales
sobre violaciones y ddhh, actos de corrupcién y otros y la
UNIPEP revisard sus antecedentes penalesy disciplinarios.

Linea 2: Transformacion del enfoque de medicién:
® Las Fuerzas Armadas presentes en el territorio rendiran
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cuentas mensualmente a la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad — CNGS, en su accionar
preventivo y de proteccidon de las comunidades en
riesgo. En estas sesiones se buscara que los indicadores
del accionar de las autoridades sean de impacto y se
concentren en: grupos armados efectivamente
replegados/reduccién de la tasa de criminalidad
asociada a ellos/ efectiva afectacion de la organizacion
criminal en sus finanzas, estructura, relacionamientos,
control social y territorial. Dichos indicadores y los
objetivos asociados serdn establecidos enla CNGS

® Depuracion de datos y archivos de inteligencia que
vinculan a personas defensoras de ddhh vy liderazgos
sociales.

EJE CUATRO: PRESENCIA TERRITORIAL DEL
ESTADO Y ACOMPANAMIENTO DE
COMUNIDAD INTERNACIONAL

Contrarrestar la ausencia institucional del Estado en los
territorios que ha ocasionado la enorme vulnerabilidad de
las comunidadesy los liderazgos sociales, equivale a que el
Gobierno adelante todo un despliegue institucional de
caracter civil, acompafiado de soluciones a corto y
mediano plazo en los territorios.

Linea 1. Funcionamiento de los Puestos de Mando
Unificado porlaVida-PMUV

Se crean y ponen en marcha los PMUV de manera
temporal, para adoptar y ejecutar medidas urgentes de
prevencion y proteccion para lideres(as), defensores(as) y
firmantes del acuerdo de paz. Este mecanismo
interinstitucional tiene un caracter temporal de
corto plazo y serd coordinado directamente desde  ps, 4,
el Ministerio del Interior y tienen como tareas: | =
Articulary poneren practica las medidas
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dispuestas por el Plan de Emergencia/Generar la
proteccion inmediata para la poblacidon objeto del
plan/Establecer la hoja de ruta con cronograma de
actividades en materia de prevencidn y
proteccion/Identificar los factores de riesgo del contexto
frente ala situacion de violencia/ Llevar alos territoriosala
institucionalidad necesaria, dejando capacidad instaladay
fortaleciendo las autoridadeslocales.

El alcance de los PMUV serd regional, sesionardn
semanalmente y serdn itinerantes de acuerdo a la
necesidadterritorial.

En las regiones con presencia indigena, campesina,
afrocolombiana, raizal, room, se deberd garantizar el
relacionamiento debido con sus autoridades, su
jurisdiccidn propiay sus procesos de autoprotecciéon como
GUARDIAS INDfGENAS, CAMPESINAS, CIMARRONAS,
COMUNITARIAS.

De acuerdo a las necesidades particulares territoriales,
desde los PMUV se adelantaran Misiones de Verificacion
para la proteccidn de caracter civil para asegurar presencia
territorial, y se establecera un canal de comunicacion
efectivo entre el PMUV y las poblaciones afectadas.
Propone también el Plan la creacion de equipos
interinstitucionales de la sociedad civil de reaccion ante
situaciones de emergencia en los municipios priorizados
para el Plan de Emergencia. Todo lo anterior quedé
considerado a corto plazo.

Linea 2. Respuesta de urgencia en medidas materiales de
proteccidn.

A cortoplazo:

e Realizar los estudios de riesgo con tramite de
emergencia pendientes para lideres(as) y personas en
proceso de reincorporacién de los 69 municipios
priorizados, asi mismo revisar si es necesario fortalecer
esquemas de proteccion de liderazgos que lo soliciten.
También se priorizard rutas de proteccién colectivay los
programas integrales de garantias para mujeres
lideresas pendientes en la UNPy medidas de proteccion
colectiva concretas para su debido cumplimiento en los
municipios priorizados.

e Convocatoria a Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendaciéon de Medidas — CERREM regionales y
presenciales

e Cumplimiento de las medidas cautelares del Sistema
Interamericano. El Ministerio de Relaciones Exteriores

adoptara una estrategia para revisar y garantizar la
implementacidon de medidas cautelares individuales y
colectivas emanadas de la Corte y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, para lideres(as),
defensores(as)y sus procesos organizativos.

Amediano plazo:

e Reforma al Reglamento del CERREM que posibilite la
participacion activa de los delegados poblacionales en
los temas de medidas, seguimiento, implementacién y
desmonte de medidas.

e Formulacion de planes integrales de prevencion (Dec.
1581/07) e instalacién de Comités Territoriales de
Prevencidn.

e Crear un mapa nacional de riesgo que establezca 4
niveles de riesgo, extremo, riesgo alto, riesgo medio y
riesgo bajo para emprender estrategias de proteccion
urgente para riesgos extremos y altos y de prevencion
temprana para riesgos medioy bajo.

e Reestructuracion del funcionamiento de la Unidad
Nacional de Proteccion- UNP

Acciones:

Auditoria de control interno (contratos, dafio patrimonial,
incumplimientos, etc, para adoptar medidas ante
empresas que estén poniendo enriesgo la seguridad de los
protegidos.

Revisaridoneidad del personal que adelanta los analisis de
riesgo

Realizar auditoria a los protocolos internos de analisis de
riesgos, implementacion y desmonte de medidas,
indebida notificacién de actos administrativos,
mantenimiento de vehiculos de proteccion, vehiculos
sustitutos, vidticos de escoltas, adicion de combustible
Revision de planta de personal de la UNP, delegados(as) al
CERREM

Descentralizacién de la Subdirecciéon Especializada de
Seguridad y Proteccion (SESP-UNP) y el tema de enlaces
territoriales (reincorporados)

Linea 3: Funcionamiento del Programa Integral de
<seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios. Dec. 660 de 2018

A corto plazo:
e Priorizacién delos municipios objeto del Programa Dec.




e 660/18 en el Marco del Plan de Emergencia. En
coordinacién con los PMUYV, las Plataformas de DDHH y
la Cumbre Agraria, se seleccionaran organizaciones,
procesos y comunidades con mayor riesgo. Asi mismo
se evaluaran los planes piloto existentes

Amediano plazo:

e Reajuste institucional para el impulso del 660 (Crear
Direccién de Proteccién Colectiva para la
implementacién urgente del decreto a través de una
solaruta)

® |nstalacién de la Instancia Territorial para la
implementacion del Program

Linea 4: Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante
las alertas tempranas

A corto plazo:

Convocatoria a los CIPRAT en los municipios priorizados
para implementar recomendaciones y definir
metodologia para la produccién de planes de accién
dentro de las Comisiones intersectoriales para la
respuesta rapidaalas alertas tempranas

Amediano plazo:

e Protocolo y metodologia del funcionamiento de los
CIPRAT, la cual se presentara a la CNGS y que los CIPRAT
sirvan realmente para la implementacién de medidasy
acciones y no el espacio donde se enumeran las
acciones que hace cadainstitucion en el territorio.

e Instalar los Comités Territoriales de Prevencion (Dec.
2124/ 17) como mecanismo ordinario para coordinar la
respuesta rapida estatal a las alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo.

EJE CINCO: GESTION DEL RIESGO Y
ACCIONES HUMANITARIAS

A corto plazo:

e Reubicacion temporal de persona(s) en riesgo
eReconocimiento e impulso de las iniciativas
humanitarias regionales

A mediano plazo: Subsanaciéon de falencias en

conectividad territorial

EJE SEIS: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA
LASEGURIDAD TERRITORIAL

A corto plazo:

e Prohibicién general del porte de armas y control de las
armas en circulacién y adopcion de medidas
administrativas y de orden policivo para restringir el
porte armas de fuego y municiones en los municipios
identificados enriesgo.

Amediano plazo:

® Fortalecimiento de las personerias municipales como
mecanismos de prevencidny proteccion

e Reconocimiento y respaldo a las formas propias de
autoproteccion. Se realizara reconocimiento publico de
las guardias indigenas, cimarronas, campesinas,
comunitarias, de mujeres. Los PMUV coordinaran con
estas formas de autoproteccion de las comunidades. El
Ministerio del Interior apoyard procesos formativos,
provision de distintivos y otros aspectos de interlocucién
correspondientes.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
EMERGENCIA

Del seguimiento y evaluacion permanente depende en
gran medida el éxito del plan. En cabeza de la CNGS se
definiranindicadores de impacto del plan.

Desde la Presidenciade laRepublica:

Se realizardn sesiones mensuales de seguimiento de la
CNGS e indicadores de protecciéon de impacto en la
proteccion

Se rendiran cuentas mensualmente a la opinién publicay a
laComunidad Internacional

Se pondra en marcha la Comision de Seguimiento de la
MNG y se concertara con los integrantes de la Mesa
Nacional de Garantias la metodologia de seguimiento y
evaluacién de los compromisos.

NOTA:

Como Observatorio de la Red por la Vida y los Derechos
Humanos del Cauca, nos dimos a la tarea de hacer un
estudio pormenorizado de este Plan de
Emergencia, que tiene una intencionalidad como g 44
su objetivo lo indica y es el de PROTEGER DE | =
MANERA URGENTE el sinnumero de situaciones de
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SITUACION DE DERECHOS HUMANOS CAUCA
TERCER TRIMESTRE ANO 2022

40
85)
85|
% 30
7] 25
>
] 20
] 15
g 5 10
E 10 2 ° 8 8 7
o 5 4 6 5 4
R B 4 111D D BT g
O © Z O ® 9 Q@ & © ® N o T o § & 8 5 8 9 & o 0
£ 5 <5 235 E2E8 0885282388823 ¢% 58 5
ma*—<§<‘“g@ma‘:“c:§:2 5 @ 2 ® o > 3§ 0o FZ £
& S F F ¢ O 3 £ a F « ® &8 ® F g < ©® 0 @ § [
— © = o = o © = O 5 ) &
m="8® 3 g2 3 = 5 3
= g 3 =
[+3] a c©
&

En el tercer trimestre del 2022 se ha registrado, por parte del observatorio de la Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca 149
homicidios. Los Municipios con mayor numero de hechos son: Santander de Quilichao (35), Popayan (15), Villa Rica (10), Corinto (9) y El
Tambo (9). Comparado con el trimestre anterior se registré un incremento de asesinatos del 8.66% en el nimero de homicidios
respecto del trimestre anterior.

Numero de asesinatos de lideres sociales

La violencia social politica disminuyd
significativamente: pasamos de 10 casos
registrados en el segundo trimestre de 2022 a
4 casos en el tercer trimestre, una disminucién
del 60% en asesinatos de lideres sociales.

- Santander de Quilichao La cifra de excombatientes en el tercer
trimestre fue cero; siendo un indicador muy
- Suarez positivo dado la configuracién de la violencia
tan fuerte en el departamento del Cauca que
- Popayan sigue en accenso en otros variables como
masacresy homicidios en general. Pag.15
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21 Victimas en 7 masacres
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Santander de Quilichao
Mercaderes

Caldono

Villarrica

Caldono

El Tambo

Santander de Quilichao

En el tercer trimestre la red por la vida identificd 7 masacres, que dejaron como saldo 21 victimas que se registraron en 5
municipios. En el caso de Santander y Caldono, fueron 6 victimas en cada uno. Los municipios restantes, como Mercaderes,
VillaRicay El Tambo con tres victimas. El problema de las masacres sigue en accenso en el departamento del Cauca, cada mes

seaumenta en promedio 23.3 % esteindice.

Elementos para el analisis de la situacion de feminicidios en el
departamento del Cauca

Tercer trimestre de 2022

El cambio de contexto sucedido entre enero y septiembre
de 2022 evidencia dos puntos centrales a integrar en el
andlisis de la violencia feminicida que ha negado la vida a
por lo menos 49 mujeres caucanas en los primeros nueve
meses del afio. En el presente informe se busca explorar
con mayor detalle estos elementos, con el objetivo de
promover el debate social en la materia y fortalecer la
incidencia feminista dirigida superar las violencias
patriarcales en los territorios caucanos.

El primer elemento por explorar, ya abordado
previamente en otros informes se relaciona con la
ausencia de una estructura estatal comprometida con la
garantia de los derechos humanos de las mujeres. Esta
precariedad institucional evidente, especialmente en las
ruralidades colombianas, afecta de manera sistematica la
vida de las mujeres. Responde no solo a la fragilidad
financiera del sistema publico a partir de la cual se justifica
la inaccion y la impunidad cotidiana, sino que es el
resultado complementario de la reproducciéon de una
estructura ética patriarcal al interior de la
institucionalidad en razéon a la cual se apropian y
normalizan las actitudes de desprecio hacia las denuncias
y solicitudes interpuestas por las mujeres.

El segundo elemento se relaciona con la expansion de
cultivos de uso ilicito, de las Iégicas del narcotrdfico y de
la militarizacion de los territorios. Derivada de la

mencionada ausencia estatal y la creciente disputa
violenta de diversos actores armados que buscan
controlar las rutas geograficas estratégicas para mantener
o reforzar las economias ilegales. Situacidon que presiona
cambios culturales en donde el lugar de las mujeres se
deriva de la cosificacidon y la hipersexualizacion de su
cuerpo.

La interaccion de estos elementos entre otros ha dejado
49 mujeres asesinadas entre enero y septiembre de 2022.
Si bien el exacerbado nimero de feminicidios reportados
en estos nueve meses han sido denunciados
publicamente de manera reiterada por parte de diversas
organizaciones de mujeres de la sociedad civil, la
respuesta gubernamental ha sido lenta y desarticulada,
mostrandose ineficaz en el desarrollo de una estrategia
preventiva, asi como en laimplementacién de acciones de
proteccioninmediata en los casos de riesgo feminicida.

Asi, aunque el contexto caucano evidencia una constante
interaccion de factores que profundizan los ciclos de
violencia hacia las mujeres, la institucionalidad continta
direccionando sus acciones a partir de un analisis basico
que en el mejor de los casos significa la atencidn de las
mujeres victimas. Esto es, la recepcién de la denuncia y la
gestion de algunas sesiones de acompafiamiento
psicosocial en muchos casos con personal pasante
de programas de psicologia de algunas
universidades privadas con presencia
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especialmente enla capital del departamento.

La ausencia de una estrategia de interlocucidn
interinstitucional en el cual se desarrollen lecturas
integrales, de mayor complejidad como las que amerita la
coyuntura para facilitar la advertencia de riesgos,
amenazas y la definicion de acciones articuladas de
prevencion y proteccidén, genera adicionalmente una
sobrecarga en las organizaciones sociales de mujeres que
desde el activismo, con limitados recursos construyen
redes de denuncia, apoyo juridico y psicosocial,
desarrollando incluso acciones autogestionadas de
seguimiento a las tareas institucionales. Pues, ademas, no
hay una politica estatal dirigida a la rendicién de cuentas
periddica que presente los criterios de destinacién de
presupuestos publicos, ni el impacto real de las acciones
desarrolladas a la fecha en materia de prevencién y
atencion de violencias por parte de las alcaldias o la
gobernacién.

Como se menciona en el primer elemento de andlisis, este
tipo de falencias no responden Unicamente a la
sobrecarga de tareas que afecta a las entidades publicas,
sino que deben entenderse a partir de una reflexion
estructural sobre la ausencia de una voluntad politica clara
para tomar decisiones que permitan materializar las
condiciones institucionales necesarias para garantizar la
vida e integridad de las mujeres en el departamento. En
sintesis, la realidad institucional es la consecuencia de una
decision politica a partir de la cual se ha configurado una
ética institucional patriarcal que no permite la aplicacion
de los avances normativos logrados para la proteccion de
lavidaylosderechos humanos de las mujeres.

Es decir, tras la precariedad institucional existe una
intencionalidad a partir de la cual se refuerza en la
mentalidad del funcionariado publico prejuicios
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machistas con los cuales se legitima la expresion de juicios
de valor que justifican las violencias hacia las mujeres, se
anula su caracter como sujetas politicas, y se descalifica la
priorizacidon de sus casos en las agendas de la
administracion de la justicia porque siempre “hay asuntos
mas urgentes e importantes que atafien al conjunto de la
sociedad”.

Es importante reconocer la decision politica oculta en la
fragilidad del sistema publico porque a partir de este
reconocimiento se profundiza el andlisis de las
transformaciones necesarias en la ética profesional que
aprende cotidianamente cada uno/a en los/as
funcionarios/as publicos/as que dan vida a la figura del
Estado. Sin reconocer que existe este ethos al interior de la
estructura estatal, se corre el riesgo de dirigir Unicamente
los esfuerzos del movimiento a la consecucién de victorias
normativas que no logran traducirse en logros reales para
el movimiento feminista.

A este panorama marcado por un Estado incapaz de
garantizar derechos civiles, desarticulado o inexistente a
nivel territorial por la precaria financiacidn, la corrupciony
la ausencia de una voluntad politica clara que propenda
por llevar a los territorios las funciones estatales,
concentradas en los principales centros urbanos del pais,
se afnade la recurrente practica de instrumentalizacidon de
la violencia como herramienta para resolver diferencias
politico-ideolégicas. Hecho sistematico en la historia del
pais que ha permitido posicionar la militarizacién como
canal simbdlico privilegiado a partir del cual se legitima la
autoridad politica. En este contexto la légica ‘narco’
encuentra un ambiente funcional al armamentismo
cotidiano, que genera nuevos impactos sobre los cuerpos
yvidas de las mujeres. Pag. 17

La evidente incursién de simbologias del poder



narco en los territorios caucanos no es nueva, ha
permeado pausadamente desde hace afos la
cotidianidad colectiva. A partir de las costumbres “narco’
los cuerpos de las mujeres se convierten en instrumentos
de visibilizacion del dominio masculino, por lo que
fendmenos como las intervenciones quirurgicas que
resaltan la voluptuosidad se convierten en prueba de la
potencia econdmica y del control de los 'patrones' sobre
todos los territorios, incluyendo los cuerpos de las
mujeres.

Si bien la asignacion de roles secundarios, ddciles y
carentes de poder ha sido una realidad histérica impuesta
por el patriarcado, la légica ‘narco” busca de manera
acelerada la cosificacion de las mujeres a partir de
criterios de satisfaccion del placer sexual masculino,
generando impactos graves sobre los derechos a la
libertad y la autonomia de las mujeres, y sobre los
proyectos de vida de nifas y jévenes que reciben a diario
presiones simbdlicas que resaltan la retribucidn
econdmica de la hipersexualizacién.

A su vez, la instalacion de las economias ilegales con todo
su acervo ‘cultural” no seria posible sin el miedo y el
silencio obtenido a través del uso de la violencia armada.
Las dindmicas ‘narco’ se ufanan de la posesion y
utilizaciéon de las armas de fuego, fortaleciendo en el
imaginario publico la vision militarista con la cual se
legitima la autoridad territorial.
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El fortalecimiento de un ambiente militarista que
promueve el acceso y porte de armas cotidiano refuerza
los patrones de violencia politica y fractura los procesos
democraticos de las comunidades que ante la ausencia
estatal han creado durante décadas estructuras
organizativas comunitarias, étnicas y populares propias
para la protecciéon de la vida y los territorios. Asi, al
conjugarse con las légicas ‘narco’ que posicionan la
propiedad masculina sobre los cuerpos de las mujeres, el
militarismo agudiza los riesgos de la violencia feminicida
que se ha ejecutado en los Ultimos afios principalmente
conarmasde fuego.

Los elementos expuestos generan una alerta que requiere
la atencidn institucional inmediata en los niveles local y
departamental, pues las condiciones de desigualdad
econdmica que someten a muchas mujeres a la
informalidad y al desempleo, benefician la incursién de
dindmicas de explotacién sexual, asi como la vinculacién
de mujeres y sus familias a economias ilegales como la
Unica posibilidad para enfrentar la pobreza que golpea al
campo colombiano. Asi mismo, la desfinanciacion y ética
patriarcal presente en el sistema publico, genera mayores
riesgos de corrupcién que entorpecen el ya limitado
acceso a la justicia para las mujeres. Bajo estas
condiciones urge la implementacion de medidas
integrales inmediatas que protejan los derechos de las
mujeres, promuevan su autonomia econdmica y
reconozcan su liderazgo politico, social y cultural.
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