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Indiscu�blemente este año a pesar que todos los 
colombianos lo ciframos a la paz, a la esperanza, a la 
visión, a su construcción, a estar expectantes frente a lo 

que a diario podía y puede suceder en esta búsqueda de una 
solución polí�ca y negociada al conflicto armado entre la 
insurgencia y el estado, pero una solución donde todas y 
todos estamos inmersos, directa o indirectamente, 
querámoslo o no;  ha sido un período donde pasaron y 
pudieron pasar situaciones a veces inverosímiles.

En el primer semestre de este año, desde nuestro 

Observatorio fuimos enfá�cos en señalar la importancia de 

los avances polí�cos en la negociación entre insurgencia de 

las Farc y Estado Colombiano y a nivel regional, la relevancia 

que el Gobierno Nacional puso sobre el departamento del 

Cauca, obviamente bajo el presupuesto de lo que este 

territorio ha sufrido en este conflicto armado a través de los 

duros �empos de esta guerra interna.

Pero también resaltando la otra posibilidad de negociación 

hacia una “paz completa” como la han denominado, con la 

otra guerr i l la  histórica y  aunque más pequeña 

cuan�ta�vamente, el ELN. A pesar de que los avances no 

han crecido como todos y todas quisiéramos, SÍ existe por 

parte de muchos de los actores armados una VOLUNTAD 

POLÍTICA de afrontar la PAZ en nuestro país.

Así mismo se destacaba el cómo las causas estructurales del 

conflicto no se tratan sustancialmente en estas discusiones, 

pues la voluntad del Estado y el Gobierno de Santos es 

frenada por sus intereses económicos y polí�cos, lo que a su 

vez limita en el fondo a la PAZ desde lo conceptual y la 

búsqueda de ésta como la sa�sfacción plena de todos los 

derechos en su integralidad.

También recalcamos sobre la crisis económica de nuestro 

país, la caída de los precios del petróleo y de las materias 

primas, la ampliación de la deuda externa en más del 12 %, 

el incremento del déficit fiscal, la disminución de la 

inversión extranjera, que se ven reflejados en los altos 

costos de los servicios públicos y de ar�culos de primera 

necesidad como también en el drás�co recorte a la 

inversión pública. 

Lo anterior, aunado a las inminentes medidas que impondrá 

la Reforma Tributaria, tras el hecho de que se logre aprobar, 

que n incremento del 16 al 19% el Impuesto al Valor 

Agregado IVA, ampliará la base gravable para los 

declarantes y el monotributo a los pequeños comerciantes 

y seguirá dando paso a impuestos como el 4 por mil y las 

bebidas azucaradas entre otras medidas. 

Ya en el ámbito local, el imparable desplazamiento de 

cientos de familias del departamento y de otros 

EL CONFLICTO INTERNO DE COLOMBIA HIZO QUE LA 
COYUNTURA FUESE INTENSAMENTE CAMBIANTE 
DURANTE TODO EL TRANSCURSO DEL AÑO
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departamentos vecinos, además de la falta de fuentes de 

empleo, con�núan siendo factores que convierten a 

Popayán, en una de las primeras ciudades  a nivel nacional 

con mayor índice de desocupación. La úl�ma encuesta del 

DANE arroja un desempleo del 8,5% entre los meses de julio 

a sep�embre de 2016, ubicando la capital caucana en el 

sép�mo puesto entre las ciudades con mayor índice de 

desempleo con un 12,1%, mientras el año anterior 

registraba un 11,3%. Además de lo adver�do por el propio 

Alcalde de Popayán, del recorte del 12% en recursos del 

Sistema General de Par�cipaciones.

EN ESTE SEGUNDO SEMESTRE SE MOVIERON MUCHAS 

ACCIONES POR LA PAZ EN EL CAUCA  !!!

Fueron muchas las acciones y tareas que se conjugaron en 

esta época del año en nuestro territorio, por supuesto muy 

acorde a toda la dinámica nacional y lo que se venía 

discu�endo y acordando en La Habana Cuba por parte de 

las Farc y el Gobierno Colombiano.

Manifestaciones de todo �po y en forma permanente, casi 

semanalmente ,  se  rea l i zaron  en  Popayán  y  e l 

departamento. Pancartas, música, movilizaciones llegaron 

al Parque de Caldas con lemas de .“SI A LA PAZ”

Muchos caucanos movilizados en torno a la PAZ, a través de   

Talleres, Foros de jóvenes, de mujeres deba�endo, 

conociendo y analizando los acuerdos de sus derechos con 

enfoque de género logrados en Cuba, de etnias en Silvia, en  

Caloto con presencia de Farc y Gobierno. La Universidad del 

Cauca, la Red Misión Paz discu�endo sobre el plebiscito, en 

un trabajo pedagógico y académico de preparación polí�ca, 

entronizan el interés y la par�cipación universitaria.

El 30 de Agosto se dio el Anuncio del Cese bilateral y 

defini�vo del fuego como una demostración  ya no 

simbólica sino tác�ca, lo que significó un momento 

determinante para la paz y la solución polí�ca y negociada al 

conflicto armado con las Farc. El mes de Sep�embre será en 

este contexto, un mes clave para la campaña por el SI a la 

refrendación, y por supuesto para la conspiración que tenía 

calculada la campaña de los enemigos de este proceso por 

el NO a la refrendación de los acuerdos.

En el  Cauca, la comunidad internacional no cejó su 

propósito  de verlo  como TERRITORIO DE PAZ, y en un 

diálogo entre el Gobernador del Cauca, Doctor OSCAR 

CAMPO y la Embajadora de  la Unión Europea, PAULA 

ZACARIS, se habló de una inversión de un monto de 1,5 

millones de Euros por parte de UE con la “voluntad de 

contribuir a la lucha para cerrar brechas sociales, y 

consolidar al Cauca como territorio de paz, en este caso, 

orientando recursos para promover el empoderamiento 

económico y la autonomía de las mujeres rurales del sur del 

Cauca”.

En el Territorio de Negociación, Paz y Convivencia la María- 

Piendamó, los indígenas Caucanos y Colombianos se 

reunieron con las Farc y el Gobierno para aclarar varias 

inquietudes: ¿Cómo garan�zar la protección de los 

derechos étnicos en la implementación de los acuerdos? , 

además de otros temas: territorio – zonas veredales, zonas 

transitorias de normalización, metodología de entrega de 

menores indígenas en las filas de las Farc, desminado 
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humanitario, cul�vos de uso ilícito y especialmente el 

Acuerdo Étnico logrado en conversaciones…”estamos 

planteando algunas dudas que tenemos, pero esto no 

quiere decir que no apoyamos el proceso de paz. Lo 

apoyamos porque nosotros desde hace mucho solicitamos 

una solución negociada del conflicto”, AIDA QUILCUE.

El 15 de Sep�embre, más de diez mil (10.000) personas se 

movilizaron en Popayán apoyando los Acuerdos de la 

Habana y clamando por el fin del conflicto en Colombia: 

grupos sociales, organizaciones sociales, colegios, 

maestros, sindicatos, ins�tuciones, representantes y 

comunidades comunales, Ediles, Alcaldes, Congresistas, 

Gobernadores, trabajadores, periodistas, ancianos, niños, 

jóvenes, población LGBTI, afrodescendientes, indígenas, 

campesinos, mujeres, agremiaciones de toda índole 

par�ciparon de esta mul�tudinaria jornada de movilización 

por la paz. Con esta masiva demostración, el Cauca 

refrendaba an�cipadamente los acuerdos que alcanzarían 

las Farc y el Gobierno Colombiano días después.

Importantes Campañas por el SI a la refrendación de los 

Acuerdos, tales como la impulsada por la Coordinación 

Colombia Europa Estados Unidos y las organizaciones que 

hacen parte del Nodo Suroccidente, se sin�eron en la región 

durante el mes de sep�embre principalmente.

Mientras tanto en los Llanos del Yarí  entre el 17 y el 23 de 

Sep�embre, las Farc desarrollaban su evento democrá�co X 

Conferencia Nacional Guerrillera, en donde refrendaron 

los Acuerdos y acordaron que si estos logran ser 

implementados hasta el mes de mayo de 2017 se reunirán 

de nuevo, pero esa vez ya como par�do polí�co.

El día 26 de Sep�embre las Farc y el Gobierno en un evento 

histórico sin precedentes en la ciudad de Cartagena firman 

los acuerdos y ponen fin a un conflicto armado de más de 

medio siglo, con la presencia de lo más granado de la 

comunidad internacional y nacional, con palabras del 

Presidente Santos, el máximo comandante de las Farc y el 

Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki Moon.

 Por estos días el Gobierno Nacional, hizo anuncios de 

posibilidades de entrar en conversaciones con el ELN para 

buscar la paz con este grupo insurgente e iniciar la fase 

pública de negociación, en la medida que este libere las 

personas que �ene en su poder.

Mientras el Gobierno dispuso el Plan democracia para 

afrontar las votaciones del plebiscito, éste y las Farc 

iniciaron también las labores de verificación de lo pactado a 

través de un mecanismo tripar�to entre FFAA, guerrilla y 18 

observadores internacionales que se distribuyeron por 

todo el país, con sede en la ciudad de Bogotá, ante lo que 

Marcos Calarcá, vocero guerrillero respondió: “seguimos el 

camino de la paz con jus�cia social en beneficio de todos y 

todas en el país. El mecanismo funcionará como garan�a de 

cumplimiento de lo acordado”.
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El triunfo del NO generó en los Colombianos y Colombianas 

que hemos luchado la paz y si la queremos, un enorme clima 

nacional de desazón e incer�dumbre frente al futuro de la 

paz y de Colombia, que convocó a la movilización social y 

polí�ca de amplios sectores que necesitábamos que dichos 

acuerdos  se  refrendaran.  Fueron inmensas  las 

movilizaciones en todo el país bajo un clamor nacional y 

patrió�co común: “Implementación de los acuerdos, YA”. 

Los negociadores de las Farc y del Gobierno guardaron 

silencio, mientras que personalidades internacionales 

como el Secretario General de Naciones Unidas, BAN Ki 

MOON , el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los 

Refugiados FILIPPO GRANDI, LUIS ALMAGRO de la OEA, 

expresaban su solidaridad y llamaban al Gobierno 

Colombiano a no decaer en sus propósitos de paz.

En nuestro departamento a pesar de haber ganado el SI a la 

refrendación, el pesimismo también se sin�ó bajo el temor 

de la terminación del cese bilateral al fuego, y tener que 

volver a enfrentar los rigores del conflicto y la crudeza de la 

guerra, así lo aseguraron los mandatarios locales y el 

mandatario departamental. A pesar de estos resultados la 

guerrilla de las Farc enfa�zó su compromiso de con�nuar 

con el cese al fuego.

Muchas ciudades en Colombia y el mundo se manifestaron, 

muchos líderes, organizaciones y movimientos sociales se 

reunieron y deba�eron las mejores salidas a tan di�cil 

momento.

El Gobierno Nacional recibió a los propulsores del NO, para 

analizar la posibilidad de rediscu�r los acuerdos, la sucia 

estrategia mediá�ca de la campaña del NO quedó al 

descubierto con la aparición de ar�lugios de la campaña y 

entonces resurge la esperanza con otras no�cias en este 

clima de zozobra, el Nobel de Paz concedido al Presidente 

Santos, el acuerdo entre la guerrilla de las Farc y el Gobierno 

en un comunicado conjunto donde se man�ene el cese al 

fuego bilateral y se abre el Acuerdo. 

En el Cauca se convoca entonces, una nueva movilización 

por la paz para el 12 de octubre, el Gobernador y los 

Alcaldes de los municipios caucanos además de sectores 

académicos, gremiales y sociales, se toman simbólicamente 

la Plaza de Bolívar de Bogotá para clamar por la paz y las 

víc�mas de la región. Lo propio hace también el movimiento 

indígena en Bogotá, el movimiento campesino en Popayán, 

con movilizaciones simultáneas exigiendo implementación 

de los acuerdos firmados, cese al fuego bilateral y  defini�vo 

EL TRIUNFO DEL NO A LA REFRENDACIÓN DE LOS ACUERDOS
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e inicio inmediato de la fase pública de negociación 

Gobierno-ELN.

La Movilización Social se hizo i�nerante entre comunidades 

afro, indígenas, urbanas y campesinas. Organizaciones y 

procesos sociales, el Espacio Regional de Paz del Cauca 

–ERPAZ, la RED POR A VIDA Y LOS DERECHOS HUMANOS DEL 

CAUCA y los Territorios de Paz de Pílamo – Guachené, Casa 

del Niño de VillaRica, Territorio de Paz, Diálogo y 

Negociación de la María - Piendamó, Territorio Urbano de 

Paz “Triunfaremos por la Paz” y el Territorio de Paz y 

Convivencia de Lerma- Bolívar, se concentraron en cada uno 

de los territorios y luego en una GRAN CARAVANA POR LA 

PAZ y durante los días 26 y 27 de Octubre, se fundieron en un 

gran abrazo territorial de apoyo y colorido a los procesos de 

paz y de intercambio de inicia�vas intersociales e 

interétnicas, esbozando a su paso las inicia�vas y planes de 

vida que han logrado construir durante sus vidas 

organiza�vas y sociales.  

Para el 27 de Octubre se convocarían otras movilizaciones 

en Popayán, mientras se esperaba que en Quito-Ecuador se 

lograra arrancar la Mesa Pública de conversaciones ELN- 

Gobierno Colombiano. Las�mosamente no fue posible que 

en Quito se diera el inicio de las conversaciones debido  a 

que las exigencias del Gobierno y del ELN no se cumplieron 

por ambas partes.

Las vigilias, los encuentros, los perdones por parte de 

mandos y guerrilleros de las Farc también han sido prác�cas 

casi que co�dianas en estos úl�mos meses en todo el 

territorio nacional como en el Cauca. Los monitoreos, las 

verificaciones y seguimientos tampoco se han detenido, 

existe un denominador común en las partes de este 

conflicto y de estos acuerdos, LA VOLUNTAD POLITICA Y LA 

ESPERANZA DE PAZ. Ya  los Observadores Internacionales 

están en el Cauca, alrededor de 400 expertos llegaron al 

país, los cuales junto a 300 guerrilleros y un Equipo del 

Gobierno adelantarán dicha tarea. 

Toda esta discusión bien o malintencionada de los acuerdos, 

dio para llegar a nuevos acuerdos modificados, lo que fue 

reconocido por personalidades como el Director de HUMAN 

RIGHTS WATCH, JOSE VIVANCO diciendo que: “con�ene 

lenguaje que permi�ría corregir mucho más fácilmente al 

menos dos de las disposiciones más problemá�cas”.

El día 24 de Noviembre ante cerca de 800 personas el 

Gobierno y las Farc suscribieron el nuevo Acuerdo de Paz. El 

día 29 de Noviembre lo aprobó el Senado con 75 votos 

contra cero votos, sin la presencia de la bancada del Centro 

Democrá�co y el día 30 de Noviembre lo aprobó La Cámara  

de Representantes por unanimidad, igualmente sin la 

presencia de la bancada del Centro Democrá�co.

A finales del mes de Noviembre, Gobernadores de 7 

departamentos (Cauca, Arauca, Quindío, An�oquia, Bolívar, 

Huila y Vaupés), se reunieron con JUAN CAMILO RESTREPO, 

Jefe del Equipo Negociador del Gobierno con el ELN, para 

asumir dos temas esencialmente: Plantear la problemá�ca 

de los territorios donde �ene presencia esa guerrilla y como 

éstos territorios deben par�cipar en la mesa de diálogo. El 

representante del gobierno nacional aclaró que los 

gobernadores serán la correa de transmisión con las 

comunidades ya que la sociedad civil será muy tenida en 

cuenta en estos diálogos. 

Por supuesto que desde el Movimiento social y sus 

organizaciones, esperamos que la PARTICIPACIÓN pase de 

ser una simple aspiración a derecho, a conver�rse en el 

derecho cons�tucional con carácter vinculante, donde las 

vocerías no carezcan de voto y donde el voto acarree el 

compromiso del cumplimiento del acuerdo pactado.

Y AHÍ VAMOS…….PERO CONVENCIDOS Y CONVENCIDAS 

QUE LA PAZ NO TIENE REVERSA EN COLOMBIA  !!!.

PAZ SIN DERECHOS HUMANOS Y GARANTÍAS ?
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El Movimiento de Derechos Humanos Caucano, en una 

alianza importante como Movimiento Social decidimos 

afrontar la di�cil situación humanitaria y de crisis de los 

derechos humanos JUNTOS!!.

Y desde el momento en que tomamos la decisión de 

aliarnos para luchar por la vida, de encarar las denuncias 

mancomunadamente, la respuesta estatal ante la 

arreme�da contra líderes sociales no ha sido efec�va.

La Mesa de Garan�as no ha logrado anteponerse al 

homicidio de líderes y lideresas, la agresión contra personas 

que han tenido diferentes niveles  de liderazgo comunitario 

y en circunstancias no exactamente del cumplimiento de 

sus labores sociales, hoy las colocan en el entredicho 

(“h ipótes i s” )  inves�ga�vo  de  las  autor idades , 

desmeritando en algunos casos su hoja de vida y entrega 

comunitaria y social.

El Estado es quien �ene la RESPONSABILIDAD de proteger y 

garan�zar la Vida de sus ciudadanos y sus Derechos 

Humanos. He ahí la esencia de nuestra lucha por el 

RECONOCIMIENTO DE NUESTROS LÍDERES  Y DEFENSORES 

DE DERECHOS HUMANOS.

El escandaloso aumento de líderes y ac�vistas sociales 

asesinados en el Cauca durante este año que hasta fines de 

noviembre llega a 22 personas, nos ha llevado a clamar 

urgentemente a la solidaridad nacional e internacional, al 

movimiento mundial de derechos humanos, a EXIGIRLE al 

Estado Colombiano y a las autoridades, que se detenga ya, 

el “río” de muertes que hoy está colocando el movimiento 

social en este período de inicio de los post-acuerdos del 

proceso de paz con la insurgencia se desborda.

Tanto la MAPP-OEA como Naciones Unidas, hoy �enen 

sen�das preocupaciones por lo que está sucediendo y 

par�cularmente en el departamento del Cauca. “Hay mayor 

número de amenazas y muertes en este departamento de 

líderes sociales y defensores de derechos humanos, que en 

cualquier otro del país, y este es un dato que debe 

preocuparnos si tenemos en cuenta el contexto por el que 

pasa Colombia”, afirmó TODD HOWLAND, Representante 

de Naciones Unidas, cuándo se refiere a las organizaciones 

sociales que están some�das al sinnúmero de intereses que 

ofrecen el narcotráfico, la corrupción, la explotación 

minería, la delincuencia organizada, entre otros factores 

que son escenarios causales de violaciones de derechos 

humanos y de crisis humanitaria.

Coincidimos con la lectura que hacen las Naciones Unidas 

frente a algunos de los factores causales de la violencia 

contra líderes y lideresas defensoras de derechos humanos:

§ Ausencia estatal en territorios afectados.

§ Actores armados que ven a los líderes y defensores como 

enemigos y obstáculos para sus intereses económicos y 

polí�cos.

§ Es�gma�zacion contra líderes y defensores.

§ U�lizacion de la violencia para dirimir los conflictos y uso 

de la fuerza por parte de algunos sectores de la 

población.

§ Disputa territorial y de economías ilegales en zonas de 

narcotráfico y minería.

§ Lucha por la subsistencia en zonas rojas y de alto riesgo 

social.

§ Falta de garan�as estatales para el Movimiento Social y 

de derechos humanos en términos individuales de sus 

líderes y colec�vos de sus organizaciones y comunidades.

§ Extrac�vismo y megaproyectos en territorios de alto 

conflicto.

§ Amenazas paramilitares y presencia de actores armados 

en el departamento.
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Para la Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca de 

igual manera es preocupante el gran número de homicidios 

presentados en el Cauca, en contraste con el proceso de paz 

que se adelanta y la definición de cese al fuego bilateral 

entre Farc y Gobierno durante el transcurso de este año. 

Después de las masacres de los campesinos de Almaguer y 

Sucre y la tensión que esto generó en el medio del 

movimiento campesino y social, el Presidente Santos hizo 

serias afirmaciones de la guerra del gobierno contra la 

minería ilegal y de opera�vos contundentes contra grupos 

armados ilegales que pretenden ocupar las zonas dejadas 

por las Farc. 

Sin embargo  la violencia con�núa cobrando vidas de 

ac�vistas  sociales y el 6 de Sep�embre es asesinada en la 

Vereda La Cominera- Corinto dentro de una zona definida 

como Zona Campamentaria para las Farc la Señora Cecilia 

Coicué. 

El Gobernador del Cauca hablaría  del reforzamiento de la 

seguridad para estos territorios, mientras el Secretariado de 

las Farc se pronunciaba diciendo que: “ no se podrá hacer 

realidad la paz estable y duradera si persiste el asesinato  

selec�vo de líderes y lideresas cívicos y populares. Estos 

hechos demuestran que es urgente la implementación 

inmediata en los territorios de las medidas acordadas en el 

punto de garan�as de seguridad del Acuerdo Final”.

Otra de las tareas humanitarias importantes en esta época 

del año fue el anuncio de priorizar cuatro (4) municipios en 

el Cauca para iniciar el desminado humanitario con la meta 

de tener limpio el territorio nacional para el año 2021,  

dentro de la dinámica de operaciones de desminado 

humanitario en An�oquia, Bolívar, Caldas, Sucre y Tolima y 

una expansión calculada para afectar 48 municipios más en 

12 departamentos del país. El Gobierno alude que además 

fortalecerá con estas campañas los acuerdos con las Farc. 

La delicada situación de atentados, amenazas y homicidios 

de líderes y lideresas sociales y la ges�ón de la Defensoría 

del Pueblo a nivel nacional hizo que el Gobierno se 

comprome�ese a adelantar un Consejo de Seguridad de 

Alto Nivel para buscarle soluciones a tal situación 

humanitaria y de derechos humanos en el Cauca. 

Reunión que se desarrolló en Popayán el 17 de Noviembre 

en las instalaciones de la Gobernación del Cauca y donde se 

llegaron a acuerdos inmediatos entre voceros sociales de la 

Mesa de Garan�as Cauca y el Alto Gobierno en cabeza del 

Ministro del Interior y del Ministro de Defensa Encargado 

para esta misión, con la presencia del Defensor del Pueblo 

Nacional y el Vicefiscal delegado de la Fiscalía General de la 

Nación.

Esta situación de violencia contra líderes sociales 

principalmente de la Marcha Patrió�ca y otras plataformas 

y organizaciones sociales, ha obligado al Presidente Santos a 

tener que pronunciarse en varias ocasiones entre 

noviembre y diciembre, a tomar medidas y ordenar 

inves�gaciones ágiles a los entes encargados y a sus 

ministros de defensa, jus�cia e interior. Así mismo a reunirse 

extraordinariamente con varios de los gobernadores de los 

departamentos donde la crisis es más aguda, como Cauca, 
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Nariño, Caquetá, Meta y Norte de Santander.

…Y EL PARAMILITARISMO?

Es tan preocupante el desarrollo de la violencia en el Cauca y 

el aumento de amenazas paramilitares que se denuncia en 

los principales diarios y emisoras regionales, que la alarma 

está encendida tanto a nivel local como nacional. Las 

denuncias sobre presencia paramilitar en los municipios de 

Santander de Quilichao, Corinto y Miranda son cada vez más 

persistentes y �enden a extenderse por más municipios 

caucanos. “Nos van a matar, en el norte del Cauca nos están 

matando y ni la fiscalía ni el ejército dan soluciones”. “El 

paramilitarismo no ha desaparecido de Colombia, �ene 

hombres, estructuras y móviles diferentes y su erradicación 

es uno de los retos de la paz”, denuncian líderes y 

organizaciones del Cauca. 

La discusión polí�ca en nuestro país entre el Movimiento  

social y de derechos humanos y el Estado Colombiano, 

sobre la existencia o no del paramilitarismo, cada vez es más 

rebasada por los hechos diarios que suceden en todo el 

territorio nacional, con presencia, transito, amenazas y 

acciones violentas de grupos armados de derecha que se 

autodenominan Los Urabeños, Autodefensas Gaitanistas de 

Colombia, Comando Bloque Nororiental Los Urabeños, 

Aguilas Negras, Comando Central Los Rastrojos, 

Autodefensas Unidas de Colombia, Bloque Santander de las 

AUC.

El inves�gador académico y social de la Universidad 

Nacional Carlos Medina, habla del paramilitarismo de 

'quinta generación' que existe en Colombia y del que la 

única solución está en su total desar�culación y en la 

“desparamilitarización” del Estado, solo así se puede pensar 

en una paz segura y duradera. Postura en la que coincidimos 

como Red, si se quiere una paz completa para todos los 

colombianos.

LAS INFRACCIONES AL DIH SE SIGUEN DANDO EN TIEMPOS 

DE PAZ

A pesar de todos estos hechos de paz que contrastan con las 

violaciones de derechos humanos, la trasgresión al DIH, se 

hizo más evidente en el mes de noviembre en San Juan de 

Micay - municipio de Argelia, cuándo  LA FUERZA DE TAREA 

APOLO  de las Fuerzas Armadas de nuestro país, en una 

acción militar indiscriminada, bombardeó un territorio 

supuestamente ocupado por el grupo guerrillero del ELN, 

pero donde permanecían comunidades campesinas, 

familias enteras, mujeres y niños (más de sesenta personas 

en una casa); denuncia que fue hecha pública por LA RED 

POR LA VIDA Y LOS DERECHOS HUMANOS DEL CAUCA, ante 

la comunidad nacional e internacional por Infracción al DIH 

y al Principio de Dis�nción de la población civil, donde no 

hubo sino un civil herido, salvándose dicha comunidad de 

una tragedia de grandes proporciones.

Tal situación convocó a millares de personas de la zona 

agredida a rodear a los militares que se encontraban en la 

zona en tareas de erradicación de cul�vos de coca y después 

de llegar a algunos acuerdos, permi�r que estos pudiesen 

con�nuar su camino.

Es de aclarar también que esta situación sería denunciada 

por los voceros de la Mesa de Garan�as en la reunión de 

Alto Nivel en Popayán e incluso en las mismas instalaciones 

de la Base Militar de Miranda, adonde estos fueron 

invitados.

Varias fueron las movilizaciones y acciones sociales 

adelantadas por organizaciones sociales y sindicales en el 

Cauca durante este período.

MOVILIZACIÓN
SOCIAL
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La lucha por la liberación de la Madre Tierra no ha cesado en 

el norte del Cauca por parte de indígenas nasa en 

confrontación con la policía en el predio de La Emperatriz 

con dos uniformados heridos como resultado.

Otra confrontación en la lucha por otro predio en el mes de 

agosto en zona rural de Corinto entre comunidades 

indígenas y policía, donde resultaron tres personas heridas. 

Las comunidades aluden que luchan por �erras que el 

Estado les adeuda como reparación por la masacre del Nilo 

en 1991, cuando 21 líderes fueron asesinados por la fuerza 

pública. Esta lucha por la �erra por parte de los indígenas  y 

lo firmado en 1999 en el Decreto 982, logra que el Estado 

acceda a crear una Comisión para el Desarrollo Integral de la 

Polí�ca Indígena. 

En la segunda quincena del mes de agosto, los docentes 

pertenecientes a Asoinca de nuevo entran en paro por el 

Derecho a la Salud y en la reivindicación de la 

departamentalización de ésta, por lograr un servicio más 

digno y justo.

Este paro se tradujo en plantones en el centro de la ciudad 

de Popayán, permanentes movilizaciones desde la entrada 

al norte y sur de la ciudad, Visitas a en�dades como el caso 

de la Procuraduría Regional, que llevó a la intervención del 

Gaula de la policía y la retención de 15 docentes que serían 

acusados de varios delitos y que afortunadamente lograron 

salir libres condicionalmente.

El  sindicalismo caucano organizado alrededor de la CUT y la 

CGT, aunado a organizaciones sociales, cívicas, de 

viviendistas, servicios públicos y comunales, se movilizaron 

en varias ocasiones durante este semestre en el Cauca y 

Popayán contra la Reforma Tributaria que quiere aprobar el 

Congreso de la República, contra los altos costos de la 

canasta familiar y los servicios públicos, por paz con jus�cia 

social, solución polí�ca y negociada al conflicto armado 

como puntos esenciales de rechazo a las polí�cas del 

Gobierno de Santos.

Una gran movilización campesina de la ANUC se plantó al 

norte de la ciudad de Popayán para reclamar sobre los 9 

puntos acordados con el gobierno nacional y que han sido 

incumplidos, entre ellos el tema de la explotación minera y 

su impacto en territorios campesinos, el reconocimiento del 

campesinado como sujetos de derecho, la instalación de 

medios de comunicación radial y televisivo, entre otros 

puntos que de nuevo lograron acordar, para luego de casi 

una semana de paro campesino, levantar la movilización.

En el tema campesino el 20 de octubre se declaró 

suspendida la Mesa Única Nacional de Negociación entre el 

Gobierno Nacional y la Cumbre Agraria, Campesina, Étnica y 

Popular, debido al incumplimiento del Gobierno frente a los 

Acuerdos pactados con las organizaciones sociales de la 

Cumbre.

Frente al tema indígena el Ministerio de Agricultura 

propuso una Mesa de Trabajo que se reunirá semanalmente 

con la par�cipación del CRIC y el Gobierno.

En la ciudad de Popayán además del sinnúmero de 

problemá�cas sociales existentes, se suma la de las 

pandillas, que vienen alterando constantemente el orden 

público, situación que de igual o mayor forma se vive en 

ciudades municipales como Santander de Quilichao, Puerto 

Te j a d a ,  E l  B o r d o  y  s e  v i e n e  a u m e n t a n d o 

considerablemente, sin que hayan correc�vos sociales 

importantes por parte del Estado. 

De este informe suscinto que presentamos como RED POR 

LA VIDA Y LOS DERECHOS HUMANOS DEL CAUCA, queremos 

se tenga en cuenta que en la intrínseca relación que debe 

exis�r entre la paz y los derechos humanos, en Colombia 

estamos muy lejos de llegar a esa armonía de dos aspectos, 

que a pesar de ser interdependientes no se da y mucho 

menos en nuestro país, la enorme desigualdad existente 

IMPIDE QUE LOS ALCANCES DE LA PAZ ESTÉN VINCULADOS 

A LA JUSTICIA SOCIAL Y A LA SATISFACCIÓN PLENA PARA 

TODOS Y TODAS LOS COLOMBIANOS Y COLOMBIANAS DE 

LOS DERECHOS HUMANOS EN SU INTEGRALIDAD.
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Para entender el conflicto por la �erra y el territorio en 
el Departamento del  Cauca, consideramos importante 
recordar las grandes luchas que históricamente han 
librado organizaciones Indígenas, Campesinas y 
Afrodesendientes del país, de las cuales el Cauca ha 
sido protagonista.  

El sector Indígena ha venido y viene reclamado sus 
derechos sobre la �erra y exigen el derecho a su 
ancestralidad, de igual manera, el sector de las 
Negritudes a través de sus luchas ha mantenido y 
reivindicado el derecho a sus territorios colec�vos, de 
otra parte, el sector campesino en luchas que datan de 
los 
años 70´ a través de la Asociación Nacional de Usuarios 
Campesinos (ANUC) movilizando miles de campesinos 
para recuperar la �erra con la consigna que “la �erra 
pal´ que la trabaja”,  para el año de 1.994 consigue que 
el Senado de la República emita la ley (160) que abre vía 
a la cons�tución de las Zonas de Reserva Campesina 
(ZRC).

A pesar de  las luchas históricas de los diversos sectores 
sociales, los poderes económicos con el respaldo 
ins�tucional y normas hechas a sus intereses siguen 
reduciendo los espacios para que campesinos, 
Indígenas y Afrodecendientes podamos vivir 
dignamente en el territorio Caucano y Colombiano.

Según el  del Informe Nacional de Desarrollo Humano
PNUD, “Las mejores �erras en el Cauca están en pocas 
manos. A lo que se debe agregar que, en las úl�mas 
décadas, las áreas con vegetación natural están siendo 
u�lizadas para establecer cul�vos de coca y amapola, 
caña de azúcar, minería legal e ilegal. Lo más 
preocupante es que gran parte de la �erra caucana ha 
sido some�da a usos no sostenibles lo que ha generado 
impactos ambientales nega�vos”, expresión que ilustra 
claramente la situación que hoy se vive en los 
t e r r i t o r i o s  y  l a s  c o m u n i d a d e s  r u ra l e s  d e l 
departamento, y que hay que sumarle las condiciones 
sociales y la situación de derechos humanos que 
empeora las condiciones y vuelve las condiciones más 
crí�cas. 

El Cauca es uno de los dos departamentos donde, según 

el Ins�tuto Geográfico Agus�n Codazzi, deja ver como 

la concentración de la �erra es alta. Por su parte, el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

DANE, plantea que el 62% de su población en el Cauca 

es pobre y el 34% vive en condiciones de pobreza 

extrema.  El 54% de los propietarios posee el 8,1% de 

los predios de minifundio y – no obstante ser el Cauca 

uno de los departamentos de mayor diversidad, 

historia y riqueza,- está clasificado como el segundo 

más pobre del país.

LA MINERÍA: ENTRE EL DESARROLLO, LA DEVASTACIÓN DE LOS TERRITORIOS
 Y LA VULNERACIÓN DE DERECHOS DE LAS COMUNIDADES

Movilización de las comunidades en Mercaderes en contra de la 
exploración minera en el Cerro de La Campana

Comunidades del municipio de La Vega marchan contra la explotación 
minera
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Debido al alto potencial minero que existe a lo largo y 
ancho del territorio caucano, el conflicto aumenta con 
la puesta en marcha de la ley (685) 2.001, la cual fue 
implementada por el Gobierno Uribe Vélez. Ésta, 
desconoce  las propuestas comunitarias, así como 
también, desconoce que existe  escases de  �erra apta 
para la producción, desconoce la riqueza natural y la 
importancia de producir alimentos; En los territorios 
como el Cauca, que �enen una alta vocación agrícola. 

Con la implementación de la mencionada ley, la 
A ge n c i a  N a c i o n a l  M i n e ra  ( A N M )  � e n e  l a s 
posibilidades de realizar entrega de forma inconsulta 
de grandes extensiones de �erra y territorio a 
empresas del orden internacional, Nacional, y a 
par�culares;  generando un clima de zozobra, e 
incer�dumbre en la mayoría de la población rural del 
Cauca.  No son pocas  las  comunidades  de l  
departamento, que han denunciado la grave 
afectación al derecho al agua y otros derechos 
producto del desarrollo de la minería. 

Mapa del potencial minero en Cauca –fuente (ANM)

La minería ilegal expandida por todo el  Cauca ha 
generado enormes  daños a la naturaleza, a las 
comunidades, a la economía, la producción de 
alimentos, la cultura y lo más grave, la situación de 
derechos humanos que vulnera el derecho a la vida, e 
integridad de los líderes y pobladores que se oponen a 
esta ac�vidad legal, e ilegal en los territorios.

1.     LA CRISIS TERRITORIAL SE AGUDIZA
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Otros factores generadores de conflictos por la �erra y 
el territorio, se mencionan a con�nuación:

1. Disputa por la �erra entre la producción 
industrial y comunidades campesinas, Indígenas 
y Afrodesendientes que han luchado por tener 
sus espacios en donde vivir dignamente, 
expresados en casos concretos en las subregión 
Norte y Centro del Cauca (ingenios Azucareros, 
Esmurfi�Kappa.(Cartón Colombia) y Ganadería 
extensiva)

2.   Disputa entre sectores sociales por conservar y 
ampliar su territorio, expresados en conflictos 
te r r i to r i a l e s .   Re s g u a rd o s  I n d í ge n a s , 
territorialidad Afro y propuesta de territorios 
campesinos (ZRC) desde la comunidad 
campesina. 

3.    Megaproyectos para implementar en el Cauca, en 
e l  que se  encuentran Hidroeléctr icas , 
explotación de Hidrocarburos, y macro-
proyectos de Turismo.

4.    Cul�vos de uso ilícito en algunos Municipios del 
Cauca. 

5.    La minería ilegal que se apropia de territorios 
para extraer minerales sin ningún �po de 
control.

6.  Grandes extensiones de áreas protegidas por 
normas ambientales del Estado.(parques PNN, 
paramos) reservas forestales) y zonas de ley 2ª), 
las cuales entran en traslape con megaproyectos 
o con intereses de las comunidades. 

Lo mencionado anteriormente, evidencia que para el 
Cauca la distribución de la �erra es crí�ca. Son 
innumerables los actores: sociales, estatales, privados 
o par�culares que hoy disputan el control y la tenencia 
de la �erra y el territorio. Olvidando que las 
comunidades  campes inas ,  ind ígenas ,  af ro-
descendientes han pervivido durante años en los 
territorios y que hoy, frente a esta incer�dumbre y 
disputa por la �erra, corren el riesgo de incrementar 
los niveles de desplazamiento forzado y de otros 
hechos vic�mizantes. 

1. DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL

Según la Agencia nacional de Minas (ANM) el 
departamento del Cauca posee una extensión de 
(3`.060.000) hectáreas, a su vez, el informe virtual de la 
Gobernación  expresa que la extensión del 
departamento son (29.308) kilómetros cuadrados que 
equivalen a 2.930.800 has, otras fuentes hablan de 
(3.000.000) millones de has. Para efectos de este 
documento, tomaremos como dato el promedio de lo 
expresado por diversas en�dades oficiales, es decir,  
3.000.000 de hectáreas.

Según la (ANM), a la fecha, para el Departamento del 
Cauca existen doscientos cincuenta y cinco (255) 
�tulos otorgados para exploración y explotación de 
minerales como oro, carbón, cobre, zinc, plata, pla�no, 
molibdeno, materiales de arrastre y arcilla, los cuales 
corresponden a una extensión de trescientos treinta y 
un mil ciento ocho punto trece Has (331.108,13), es 
decir el 11,03% del territorio Caucano.

Corregimiento de Esmeraldas, Mercaderes.
Al fondo el Cerro La Campana, reserva hídrica
para cuatro municipios, hoy objetivo de las empresas mineras
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De la información arrojada en los cuadros anteriores, se 

puede concluir lo siguiente: 

-               Si se suma el 91,9% de los datos arrojados del 

primer cuadro, más el 28,2% de las propuestas de 

contrato de concesión, es decir, un total de 120,1%, se 

concluye que hacen falta hectáreas de �erra para 

desarrollar los  proyectos mineros, agroindustriales,  

hidroeléctricos (de los cuales se hablara más adelante, 

pero que para el caso de este cuadro no se suman las 

hectáreas que éstos pretenden ocupar) y que afectarían 

gravemente el cumplimiento y protección de los 

territorios indígenas, afrodescendientes y campesinos 

ya habitados. 

- Se evidencia la posibilidad de que hayan �tulos 

mineros o solicitudes de concesión que se traslapen con 

territorios declarados parques naturales o de páramo, 

en reserva forestal de ley segunda o en territorios 

indígenas, afrodescendientes y comunidad campesina. 

- Que la población campesina se encuentra 

desamparada ante la avalancha de �tulos, solicitudes y 

permisos otorgados por el Estado para la explotación 

minera, hídrica, agroforestal, evidenciando que su 

territorialidad está a la deriva, en cuanto no es claro qué 

va a pasar con la población que este dentro de los �tulos 

mineros, tampoco es claro cuál va hacer el tratamiento a 

la producción de alimentos y los �tulos, concesiones y 

solicitudes de legalización que traslapen con 

territorialidad indígena y afrodecendiente.

- Que la explotación minera, pone en riesgo el 

componente  hídrico y agroforestal de los territorios y 

los derechos de la población campesina, indígena, 

afrodescendiente. 

DATO SEGÚN ANM
PORCENTAJE DE 

TERRITORIO CAUCANO

(255)  �tulos otorgados para la explotación de diversos minerales, 

los cuales corresponden a una extensión de ( 331.108,13)  has.
11,03%

(243)  solicitudes de legalización minera amparados en la ley 1382 de 2011, 

con una extensión de (42.491,58) has.
1,40%

(544.900)  has. correspondiente a territorio indígena. 18,10%

(587.574)  has. correspondiente a territorios de comunidades afro-descendientes. 19,50%

(393.604,32)  has. de Parques naturales (PNN) y páramos. 13,10%

(785.395,59)  has. en Reserva forestal ley segunda de 1.959. 26,10%

(23.000)  has. sembradas en pino y eucalipto 0,70%

(53.310)  has sembradas de caña de azúcar 1,70%

TOTAL 91,90%

(402)  Propuestas de contrato de concesión con una extensión de ( 667.704, 28 ) has. 28,20%

Fuente: ANM, Ins�tuto Agus�n Codazzi, Universidad Javeriana, Elaboración propia. 

PORCENTAJE DE

 TERRITORIO CAUCANO
Según Ins�tuto Geográfico Agus�n Codazzi y Universidad Javeriana de Cali
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No se ha tenido acceso a cifras sobre la extensión territorial 

para la exploración y explotación de hidrocarburos, sin 

embargo la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ha 

expresado que  se está en etapa de exploración por parte de 

la  empresa Canadiense GRAN TIERRA,  b loques 

exploratorios de petróleo y gas en los municipios de El 

Tambo, Rosas, Pa�a, Mercaderes, Balboa, Bolívar y Sucre; 

en fase de explotación el Municipio de Piamonte con  2 

empresas: Gran Tierra y Ecopetrol.

Una no�cia del periódico “lacampana.Com” indica que el ex 

gobernador Temístocles Ortega, en reunión realizada en el 

municipio de Florencia el día 22 de febrero del año 2.014, 

expresó que a esa fecha, exis�an para el Cauca tres 

importantes proyectos energé�cos que generarían 1.600 

megava�os, el 40% de energía del país, siendo el más 

avanzado, el proyecto sobre el Río Pa�a (uno de los más 

importantes para el Cauca), el cual para la fecha contaba  

con estudios técnicos y de fac�bilidad y se encontraba en 

etapa de estudios ambientales y de socialización con la 

Comunidad.  Se indicó además, que otros de los proyectos 

son el de Arrieros del Micay sobre el Rio Micay,  la Represa 

de Brazo seco en Guapi,  y  el proyecto hidroeléctrico  

Andaquí entre Cauca y Putumayo sobre el Rio Caquetá.

Otro de los datos  que preocupan a la comunidad del valle 

del Pa�a y Municipios vecinos y al diversa comunidad  

caucana, es el expresado en un documento de la 

organización ambientalista “Censat Agua Viva” el cual 

plantea que el proyecto de la Represa del Pa�a está 

registrado con el No. NDA03959 del Ministerio de Minas y 

Energía siendo el operador  ISAGEN, con una capacidad  de 

inundación de 16 kilómetros a lo largo, por tres (3) 

kilómetros a lo ancho. 

11%
1%

2%

28%
58%

Título del gráfico

Títulos mineros otorgados

Solicitudes de legalización
minera

Has sembradas en pino y
eucalipto

Has sembradas en caña de
azúcar

Propuestas de contrato de
concesión minera

 Joel,  un líder del Comité de Integración

del Macizo Colombiano CIMA,

 que apoyó acciones en defensa de los

recursos naturales de su municipio

y en contra de la minería ilegal.

La Minería ilegal
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La minería ilegal en ninguna parte se mide por extensiones 
territoriales, estas llegan y se instalan en cualquier lugar del 
territorio y por lo tanto la medición y afectaciones siempre 
se hace  después de que los daños están hechos. Este 
fenómeno se ha expandido a lo largo y ancho del 
departamento causando graves daños ambientales, 
alterando y fraccionando los procesos sociales, desplazando 
líderes y comunidad,  generando graves impactos;  
afectando incluso el derecho a la vida de quienes se oponen 
a dichos intereses. 

En este informe, la RED POR LA VIDA Y LOS DERECHOS HUMANOS DEL CAUCA quiere señalar algunos impactos de la 
minería ilegal en las principales cuencas y micro cuencas en el Departamento del Cauca, información sistema�zada 
producto de visitas a terreno e inves�gación de campo,  información suministrada por líderes y comunidades 
afectadas y algunos informes de medios de prensa dan fe de:

Que la mina de Curiaco en Santa Rosa, hoy registrada como C'GOLD S.A.S, �ene �tulo, pero está ubicada en zona  
ambiental y zona de amor�guación de PNN Doña Juana y el páramo de Santo Domingo;  el mercurio que se u�liza 
para extraer el oro afecta el Río Curiaco afluente directo del Rio Caquetá. (Se espera que las autoridades ambientales 
hagan cumplir la Sentencia C-035 de febrero 2.016, la cual prohíbe la minería en parques Naturales y páramos).
Hay otras pequeñas mineras de oro y carbón que poseen �tulo y que igual, contaminan. Se espera que la CRC haga el 
seguimiento y las recomendaciones necesarias. Estas están ubicadas en los Municipios de: Bolívar, Tambo, Pa�a, 
Suarez, Morales, Buenos Aires Santander de Quilichao,  y otros Municipios del Norte del Cauca.  

Puntos de minería ilegal en el Macizo y Norte del Cauca:
Almaguer la mina del RUIZ: Contamina la quebrada del Ruíz que desemboca en el Río San Jorge y este a su vez en el 
Río Guachicono y este a la gran cuenca del Rio Pa�a.

La minería ilegal del  Rio Sambingo: Si bien hoy no hay el número de maquinaria amarilla que hubo meses atrás, 
producto de las acciones realizadas por las autoridades civiles, policiales y autoridades ambientales del 
departamento, todavía existen esporádicamente retroexcavadoras y algunas dragas que siguen contaminando el Río;  
el cual es afluente del Río Guachicono y Pa�a. 

Sobre el Rio Timbio Vereda Limoncito limites Tambo Pa�a: Campesinos denuncian la existencia permanente de dos 
(2) Retroexcavadoras sobre el lecho del Río Timbio el cual hace parte fundamental de la cuenca del Rio Pa�a. 
Igualmente, el Río Quilcacé, campesinos denuncian que hay permanencia de algunas retroexcavadoras en esta 
segunda importante subcuenca del Rio Pa�a.

En el Norte del Cauca se denuncia la presencia de minería ilegal en el municipio de Guachené, Vereda Pílamo, mineral 
de oro y materiales de arrastre que se extrae con maquinaria pesada y afectan ambientalmente el Río Palo, en el 
municipio de Santander de Quilichao  se sigue extrayendo oro de manera ilegal en el punto San Antonio en donde 
sucedió el desastre que dejo más de 12 víc�mas sepultadas hace algunos meses, igual en la vereda Mechengue de 
este mismo municipio en donde se hace minería ilegal con retroexcavadoras. 

1. LA MINERÍA ILEGAL 

17



Tanto la mina de San Antonio como la de Mechengue 
son minas de socavón; éstas afectan el Rio Quinamayó  
afluente del Rio Cauca. En el Municipio de Buenos Aires 
existe minería ilegal en las Veredas Santa Clara y Palo 
Blanco, éstas son de socavón pero se u�liza maquinaria 
pesada y dinamita para perforar peña, trituradoras de 
roca etc.  Estas minas afectan directamente el Cerro 
Teta, el Río Teta. En el municipio de Suarez, en el 
Consejo Comunitario la Toma si bien existe minería 
llamada artesanal contamina las fuentes de agua del 
Rio Ovejas.

Las aguas u�lizadas para minería legal, e ilegal afectan 
directamente los Ríos: Palo, Quinamayo, Teta,  Rio 
Ovejas, Rio Mondomo, Rio Jámbalo, Rio Chiquito, 
Quebrada Agua Clara, todos afluentes de la gran cuenca 
del Río Cauca, en la Costa pacífica según informe de la 
CRC se encuentran contaminados los Ríos Naya y Micay.  

1.1.  LA MINERÍA ILEGAL Y LOS DERECHOS 
HUMANOS 

Teniendo en cuenta que las violaciones a los DDHH y 
DIH son responsabilidad de agentes del Estado, lo 
acontecido en el Cauca con las amenazas, asesinatos, 
desplazamiento que se han generado y se siguen 
generando por oponerse a la minería tanto legal,  como 
ilegal los podemos catalogar como delitos graves 
come�dos por quienes ostentan el poder económico 

de la minería y el narcotráfico, en muchos casos, 
afirman comunidades, auspiciados por agentes del 
Estado.

En lo corrido del año han sido asesinados líderes que en 
su trayectoria y dinámica organiza�va, se habían 
pronunciado en defensa de los recursos naturales y 
contra la minería legal, e ilegal: 

En Almaguer JOEL MENESES ARIEL SOTELO Y NEREO 
MENESES. Joel,  un líder del Comité de Integración del 
Macizo Colombiano CIMA, que apoyó acciones en 
defensa de los recursos naturales de su municipio y en 
contra de la minería ilegal. En el municipio de La Sierra 
fue asesinado el líder campesino YIMER CHAVEZ  y 
herida su esposa, este líder miembro de la Organización 
para el Desarrollo Urbano y Campesino ORDEURCA y 
coordinador de la guardia campesina, comprome�do 
con la defensa del territorio. 

Dentro de la situación en materia de derechos 
humanos, se resalta lo ocurrido en el corregimiento de 
El Hoyo Pa�a en donde con�núan las amenazas contra 
miembros del Concejo Comunitario la Nueva 
Esperanza, los cuales han intentado de manera 
organizada, expulsar mineros que hacen presencia con 
maquinaria pesada del lecho del Río Timbío y Quilcacé. 
Los responsables de la maquinaria y que �enen como 
tarea manejarlas, han manifestado que ellos están en 
predios que han adquirido y que por lo tanto quienes se 
opongan van a enfrentar dificultades.

Entre los hechos ocurridos en el Hoyo Pa�a está lo 
acaecido con el miembro del Concejo comunitario el 
Samán CLARINELIO CARABALI quien se encontraba 
desaparecido desde el día 8 de octubre y fue 
encontrado cerca a sus vivienda, asesinado, 
desmembrado y parte de su cuerpo incinerado. Vecinos 
y miembros del Concejo Comunitario informan que 
Carabalí era opositor a la minería y que se había negado 
vender su finca para esta ac�vidad y dar permiso para el 
tránsito de maquinaria por sus predios. 
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Después de este acontecimiento miembros de la 
comunidad Afro y campesina intentaron  de manera 
organizada sacar a mineros que venían ejerciendo esta 
ac�vidad con retroexcavadoras, pero el dueño de las 
maquinas fue respaldado por un grupo armado que 
intervino para pedir que le dieran un plazo, ante esta 
situación la comunidad reaccionó nega�vamente, a lo 
que el minero y otro individuo que se hizo pasar por 
miembro de las FARC discu�eron fuertemente con 
líderes del Concejo Comunitario. 

Producto de la anterior situación, se encuentran 

amenazados: ALVARO MUÑOZ, CARLOS ANDRES 
VALDÉS, ADELMO GAVIRIA, HUVER GOMEZ, JARVIN 
GAVIRIA y YIDUAR CORDOBA. 
Las organizaciones sociales, campesinas, negras e 
indígenas, a través de diversas y varias formas, de 
manera organizada han venido planteando resistencia 
así como también propuestas al respecto. Una de las 
acciones a resaltar en este año 2016, �ene que ver con 
el robustecimiento de la información y la inves�gación 
de campo, prac�cada por los mismos líderes en las 
zonas. De otra parte se resalta las acciones impulsadas 

por las comunidades indígenas por medio de la guardia 
indígena. 

Según información difundida por Radio Súper  Popayán 
- Octubre 8 de 2.016.  Comunidades Indígenas del plan 
de vida Sat Fxi Nxi Qiwe del Municipio de Suárez, en 
control de minería criminal en territorio indígena de  
Cerro Tijeras y Honduras, fueron atacadas por un grupo 
organizado de mineros cuando la comunidad y la 
autoridad intento desalojar maquinaria pesada �po 
orugas que deja serios daños ambientales. El resultado; 
un vehículo oficial de la ACIN incinerado y comunidad 
indígena si�ada.   

En el Hoyo Pa�a en el mes de octubre 50 miembros del 
concejo comunitario se atrevieron a exigir a mineros 
con dos (2) retroexcavadoras que se encontraban en el 
lecho del Rio Timbio Vereda Limoncito que dejaran la 
zona, aunque no fue posible porque un actor armado 
intervino para que se le diera un plazo, vale resaltar la 
fortaleza organiza�va.

A Con�nuación,  se mencionan las acciones  
registradas por los medios de comunicación escrito y 
aquellas que las mismas organizaciones han 
reportado, como parte de su accionar organiza�vo: 

El nuevo liberal de Sep�embre 13 de 2.016: Resalta 
que 400 personas de comunidades negras de Bocas del 
Palo del Municipio de Puerto tejada, taponaron la vía 
que conduce de este lugar a Cali, asegurando que la 
mantendrán  hasta el cumplimiento de pactos 
acordados entre areneros artesanales de la vereda y 
mineros industriales que trasladaron una draga  desde 
el río Cauca, al río Palo, lo que aseguran es que esto  
pone en riesgo la subsistencia de los mineros 
artesanales. Las comunidades movilizadas, exigen que 
se derogue o suspenda un acto administra�vo otorgado 
por la CRC que  expidió licencia ambiental a mineros 
industriales. 

Informa�vo “Sabe la Úl�ma” de sep�embre 22 de 
2.016: informa que el Consejo Comunitario de las 
comunidades negras del norte del Cauca denunció que 
con�núa presentándose notable contaminación con 
graves consecuencias para los habitantes de 
poblaciones cercanas a los ríos la Teta, Quinamayó, 
Mazamorrero, Palo, y Cauca. Los casos, expresa el 
informa�vo, han sido presentados ante el Gobierno 
Nacional. 

2.    ACCIONES SOCIALES PARA 
LA DEFENSA  Y PROTECCIÒN 

DEL TERRITORIO 
Y CONTRA LA MINERÍA ILEGAL 
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En este mismo informa�vo, se indica que estas 
comunidades Afro organizadas en el Consejo 
Comunitarios del Norte del Cauca, han denunciado  
amenazas por quienes ejercen la explotación minera en 
sus territorios. También, se denuncia que en la mina de 
San Antonio en Santander de Quilichao no se ha 
detenido la explotación minera a pesar de las acciones 
estatales para cerrarla. 

Finalmente,  se expresa que en el predio San Rafael, 
que es atravesado por los Ríos Teta y Mazamorrero, se 
pudo constatar que los ríos son de lodo y manchas 
producto de u�lización de químicos para la minería. 
Puntualiza: “La CRC y Ministerio del Medio Ambiente 
han hecho caso omiso a los llamados de las 
comunidades”

Periódico la Úl�ma,  20 de Nov. De 2.016. Resalta que 
en el II Foro por la Defensa del Territorio y en el 
Encuentro Interétnico del Sur del Cauca, en que 
par�ciparon comunidades, administraciones locales y 
Concejos Municipales, se concertó entre los diversos 
actores sociales e ins�tucionales un plan de trabajo y 
ruta de proceso polí�co organiza�vo autónomo para la 
protección del territorio. 

A su vez, que resaltó que la Oficina de Asuntos Étnicos 
del Departamento del Cauca, la cual acompaña a las 
comunidades afropa�anas, expresara que en este foro 
la comunidad se opone a la inundación del Valle del 
Pa�a con el proyecto hidroeléctrico que afectara varios 
Municipios del Sur del Cauca.

Diario del Cauca,  noviembre 25 de 2.016. Se comunica 
que, un estudio realizado por la Universidad del Valle, 
divulgado por la lideresa afro-descendiente  FRANCIA 
MARQUEZ, deja en evidencia que cinco (5) afluentes de 
los municipios de norte del Cauca son los más afectados 
por el uso indiscriminado de mercurio y cianuro por 
parte de las mafias de minería ilegal. Siendo el  Rio 
Ovejas en el municipio de Suárez el más afectado. 

Los  municipios registrados con situación crí�ca son: 
Suárez, Buenos Aires, Guachené, Caloto y Santander de 
Quilichao, en los cuales las comunidades han realizado 
acciones en contra de la minería ilegal. A su vez, el 
director de la Corporación Regional del Cauca CRC, Dr. 
Yesid Gonzales, dijo que en muchos de los si�os donde 
la policía ha re�rado maquinaria amarilla y dragas, 
éstas vuelven a ser instaladas sin que las autoridades se 
percaten de ello. 

Diario del cauca de julio 21 de 2.016. Hace un llamado 
en cuanto a que con�núa la destrucción de los recursos 
naturales en los territorios indígenas, informa que, esta 
vez la minería quiere acabar con el río Palo en el norte 
del Cauca. En el ar�culo del periódico, se indica que la 
Consejería Mayor y los programas del Consejo Regional 
Indígena del Cauca CRIC adelantan acciones de 
ar�culación y coordinación que permita una agenda 
conjunta de los pueblos y territorios Indígenas del 
Cauca. 
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Se man�ene  la inicia�va de varios procesos 
organiza�vos, el trabajo para la conformación de un 
equipo compuesto por líderes y comunidad que 
contenga un referente organiza�vo que ar�cule, 
inves�gue, difunda, socialice y movilice todo lo 
relacionado con la minería legal, e ilegal y sus impactos 
en la comunidad, en el ambiente y en los procesos 
organiza�vos.

Lo anterior, es apenas una muestra de las innumerables 
acciones organiza�vas y de denuncia que los procesos 
organiza�vos y las diferentes comunidades han 
realizado este año. Las jornadas de coordinación entre 
las organizaciones campesinas, indígenas, afro han 
llevado a la reflexión  de que, este momento tan crí�co 
en materia de devastación de los territorios junto a la 
sistemá�ca violación a los derechos humanos, 
producto de la implementación o el interés de 
par�culares y Estado en proyectos mineros, 
energé�cos, hídricos y forestales, se requieren de 
acciones fuertes y colec�vas, para lo cual es importante 

seguir gestando la ar�culación de los procesos 
organiza�vos.

De la misma manera, se es consciente que  hay tareas 
pendientes como hacer  seguimiento a compromisos 
del Gobierno Departamental y Nacional adquiridos en 
la Audiencia ambiental y minera de noviembre de 2.015 
y otros compromisos que se encuentran plasmados en 
los puntos negociados de la Cumbre Agraria Étnica y 
Popular en donde está el punto minero energé�co. 

2.1. Acciones ins�tucionales
A con�nuación, se resaltan las acciones ins�tucionales 
de orden municipal y departamental que se han 
impulsado de cara a este fenómeno de la minería ilegal, 
las cuales han sido también registradas en medios de 
comunicación escrita. 

Agosto 17 de 2.016. Diario del Cauca: con el �tulo 
“Municipio de Timbiquí hizo frente a la minería ilegal” la 
no�cia resalta que en opera�vo conjunto realizado por 
la Armada Nacional, Ejército y fuerza aérea se logró 
estabilizar la extracción ilegal de minería en ese 
municipio, donde además de la aprehensión de dos (2) 
personas, se destruyeron 25 retroexcavadoras, dos (2) 
dragas. Resalta que las fuentes oficiales, expresaron 
que se encuentra enormemente afectada la zona por la 
pérdida de especies na�vas de fauna y flora por cuenta 
de la contaminación, además de la tala indiscriminada 
de árboles.

Agosto 23 de 2.016 Periódico Virtual. Con el �tulo 
“Enfrentamientos en el Pacifico entre fuerza pública y 
mineros artesanales” en el desarrollo de la no�cia, se 
indica que opera�vos por parte de la fuerza pública en 
Timbiquí contra la minería ilegal, generó un tenso 
ambiente en la población por tal situación, los 
comerciantes debieron cerrar los establecimientos. 

Agosto 24 de 2.016. Periódico el Nuevo Liberal. Con el 
�tulo “Golpe al corazón de la minería ilegal” la no�cia 
explica que en desarrollo de la operación, la cual 
catalogan como la más grande en contra de la minería 
criminal que se ha realizado en Colombia, las 
autoridades emplearon 1.309 hombres, doce (12) 
aeronaves, ocho (8) elementos fluviales y 22 camiones 
del ejército. 

Durante el desarrollo de la “operación Baruc” fueron 
inu�lizadas 26 retroexcavadoras y dos (2) dragas que 
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servían a las finanzas de los integrantes del frente del 
ELN “Comuneros del sur”, se expresa que además, se 
capturaron a dos (2) personas quienes ejercían 
explotación minera ilegal, en parte de Timbiquí, sin los 
respec�vos �tulos mineros, ni licencias ambientales. 
Finalmente, se indica que las personas capturadas 
deberán responder por los delitos de cohecho por dar u 
ofrecer, contaminación ambiental, explotación ilícita 
de yacimiento minero. 

Noviembre de 2016. Diario el Nuevo Liberal del Cauca.  
informa que en el departamento del Cauca, según 
Francisco Vidal, Subdirector de Ges�ón Ambiental de la 
Corporación Autónoma Regional del Cauca, CRC, de 
acuerdo a lo establecido mediante resolución 5324 del 
20 de mayo de 2014, esta corporación declaró 
emergencia ambiental para las sub-zonas hidrográficas 
Cauca y Pa�a debido a que se han logrado determinar 
cerca de 136 puntos de minería ilegal de los cuales 
aproximadamente 85 corresponden a minería de oro 
en las cuencas hidrográficas Pa�a, Cauca, Naya, 
Mazamorras, Guachicono, Quinamayó, Palo, Timbiquí, 
Guapi,   Micay,  Ovejas,  Mondomo y Timbio, 
explotaciones ilegales, en las cuales, según lo expresa el 
Subdirector de ges�ón ambiental de CRC, se podría 
estar u�lizando el mercurio.

Es importante mencionar que la CRC en la Resolución 
No.05324 de 20 de mayo de 2.014. declaró la 
emergencia ambiental con el fin de adoptar, según la 
ins�tución, medidas de emergencia ambiental, 
ordenar la suspensión de expedición de permisos, 
comisiones, licencias, autorizaciones, o conceptos 
ambientales para el desarrollo de proyectos, obras, o 
ac�vidades de minería en el Cauca. Concretamente 
para los ríos Cauca, Quinamayo, Teta, y Palo.  En la zona 
hidrográfica del Río Pa�a: Rio Esmita, Quilcacé, 
Sambingo, Timbío, Guachicono y San Jorge.

La Resolución �ene unos ar�culos, como el Art. 6. 
Mediante el cual se establece un plazo de ocho (8) días 
para que Alcaldes entreguen información sobre 
minería ilegal en sus municipios,  el ar�culo 13, a través 
del cual se solicita a la Policía Nacional, Secretaria de 
Transito Departamental y  de los Municipios de 
Santander, Buenos Aires,  Pa�a,  Rosas, la Sierra, Bolívar 
y demás municipios, que en un término de ocho (8) días 
informen sobre maquinaria pesada dentro de su 
jurisdicción.

Diciembre 1 de 2.016. El nuevo liberal.  Con el �tulo  
“Nueve son los Ríos contaminados con mercurio” -el 

cual refleja la gravedad de la crisis ambiental causada 
por el desarrollo de la minería, expresa que los ríos 
afectados son: Río Quinamayó, Cauca, Mondomo, 
Ovejas, Jámbalo, el Río Palo,  Río Chiquito,  Naya, Micay 
y quebrada Agua Clara.

Lo mencionado  anteriormente, son algunas de las 
acciones ins�tucionales en contra de la minería ilegal, 

pero es evidente que éstas no han sido suficientes y por 
el contrario cada vez se hace más grande y complejo 
esta situación.  

3. CONCLUSIONES 

De acuerdo a lo expuesto en este apartado del Informe 
sobre la situación de derechos humanos en el 
departamento del Cauca, se pueden mencionar las 
siguientes conclusiones: 

1. El Departamento del Cauca, es una región cuna de 
procesos organiza�vos históricos, con una 
presencia de campesinos, indígenas y comunidades 
afro, que han luchado históricamente por los 
derechos humanos y por el acceso a la �erra y al 
territorio. 

2. La distribución del territorio, la cual ha girado de 
acuerdo a los intereses del Estado, de par�culares, 
de  privados y mul�nacionales, expresa la 
vulneración e inexistencia o afectación del derecho 
a la �erra y al territorio por parte de las 
comunidades indígenas, afro y fundamentalmente 
campesinas, siendo éstas úl�mas invisibilizadas y ni 
siquiera reconocidas como sujetos polí�cos y de 
derecho.

3. Los proyectos mineros, hídricos, agroforestales, de 
hidrocarburos y la concentración de la �erra en 
pocas manos,  sumados a los intereses de los 
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par�culares que desarrollan la minería ilegal, están 
conllevando paula�namente al despojo de la �erra y el 
territorio indígena, campesino y afro. No está claro qué 
porcentaje del territorio caucano está des�nado o 
reservado para la producción agrícola y para que las 
comunidades desarrollen sus planes de vida. 

4. Es evidente la existencia y desarrollo de megaproyectos 
que van a ser desarrollados en las comunidades, a las 
cuales no se les ha socializado ni consultado al respecto, a 
sabiendas que su implementación va a significar el 
desplazamiento forzado o el cambio de la vocación 
agrícola de los territorios. El llamado “Desarrollo” termina 
trayendo despojo, miedo, desolación y sistemá�cas 
violaciones a los derechos humanos. 

5. Las organizaciones sociales, los medios de comunicación y 
hasta las mismas ins�tuciones públicas han expresado la 
emergencia y crisis ambiental generada por el desarrollo 
de la minería ilegal en los territorios, siendo varias 
afluentes de agua las contaminadas. 

6. En el departamento del Cauca durante el año 2016 se 
presentaron graves agresiones contra la vida e integridad 
de líderes sociales, defensores de derechos humanos y 
comunidades, los cuales impulsan o venían impulsando 
acciones de resistencia pacífica para la protección y 
defensa de los territorios. 

7. Pese a la di�cil situación en materia ambiental y de 
derechos humanos generada por el fenómeno minero y 
los demás intereses hídricos y agroforestales en los 
territorios, las comunidades y sus organizaciones sociales 
venimos impulsando acciones de coordinación, 
ar�culación para la defensa de la vida y de los territorios. 

8. Aunque se han impulsado acciones estatales en contra de 
la minería ilegal, éstas no han sido suficientes y son 
mínimas frente a la complejidad y magnitud del problema 
generado. 

9. Las comunidades y organizaciones sociales LA RED POR LA 
VIDA Y LOS DDHH DEL CAUCA seguiremos insis�endo que  
se requiere de acciones ins�tucionales contundentes que 
conlleven a menguar y erradicar las mafias y los intereses 
que hay detrás de la minería ilegal.  

10. Insis�mos en la obligación del estado de proteger los 
líderes, organizaciones y comunidades que hacen el ejercicio 
de la denuncia, y la protección de los derechos fundamentales 
al agua al ambiente y a la vida. 
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Nuestro departamento del Cauca, con sus biodiversas 
regiones naturales bañadas por grandes cuencas, con 
la presencia de diversas etnias y el desarrollo de la vida 
mayoritariamente en sus campos: es un departamento 
de riquezas, natural y humana. A pesar de su 
inmensidad, también son sen�dos los desequilibrios 
reflejados en altos índices de pobreza, desempleo y 
desigualdad (también, en la distribución de la �erra). 

A la disposición de valiosos recursos naturales, se suma 
una ubicación geográfica estratégica que han hecho de 
éste un escenario de constantes confrontaciones y 
disputas: el conflicto armado interno y otros flagelos y, 
más recientemente la minería también, como otra 
expresión de disputas por la �erra. Ha sido el Cauca, un 
territorio biodiverso, históricamente un escenario de 
constantes disputas y confrontaciones: un territorio 
biodiverso en disputa. 

En este complejo escenario, la resistencia de las 
co m u n i d a d e s  i n d í ge n a s ,  a f ro co l o m b i a n a s , 
campesinas, urbanas y de mujeres se ha forjado y 
consolidado como uno de los procesos con más fuerza 
a nivel nacional.

Si bien, la minería con sus diferentes métodos ha sido 
nociva para los territorios en diferentes grados, es 
necesario dis�nguir la minería a gran escala o mega-
minería y la minería que u�liza maquinaria pesada, de 
aquella minería realizada artesanalmente como 
fuente de ingresos adicionales por comunidades 
ancestrales.

Cada vez son más evidentes las afectaciones que sobre 
los territorios han venido causando prác�cas 
desmesuradas de la minería a grande y mediana 
escala, formal o informal, y/o ilegal y criminal pues en 
muchos casos ésta úl�ma se ha asociado con prác�cas 
criminales a ejercicios formales o en proceso de 
formalización.

El Cauca no ha sido ajeno a las pretensiones de 
empresas mineras, al contrario, ha sido sujeto de 
�tulaciones y solicitudes, en can�dades aún inciertas, 
pero que van en aumento con el paso de los años. La 
dimensión minera y de hidrocarburos en el territorio 
c a u c a n o  c o n � n ú a  e x t e n d i é n d o s e ,  s e g ú n 
actualizaciones de las cifras oficiales a Febrero del año 
2016, con: 228 concesiones mineras que están en 
buena parte ubicadas en el Norte del departamento en 
su mayoría de materiales de arrastre pero también de 
oro, plata, pla�no; 412 solicitudes mineras que 
comprenden la región Occidental Pacífica y Centro del 
departamento hacia el Norte y Sur; además de 27 
áreas estratégicas mineras que abarcarían 408,099 
hectáreas en 17 municipios caucanos; 7 explotaciones 
de hidrocarburos básicamente en la Bota caucana que 
conectan con bloques desde Putumayo; y 11 
solicitudes de hidrocarburos. Con todo esto, se ha 
puesto en gran peligro la gran mayoría o la totalidad de 
bienes naturales de nuestro departamento, tan vitales 
como las fuentes hídricas.

De operaciones de minería ilegal y criminal han sido 

CONTEXTO GENERAL Y MINERO DEL CAUCA…

Corporación COMUNITAR

Presencia de retroexcavadoras en
la región del Micay

Zona de explotación minera en Cerro Gordo,
corregimiento El Morro, municipio de Bolívar,
Cauca.  Territorio condierado como reserva

forestal y acuífera.
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reiterados tes�gos las comunidades de diferentes 
municipios de las subregiones Norte y Occidente del 
departamento, sin ser ajenos tampoco otros 
municipios del Centro, Sur y Oriente; a pesar de 
haberse clamado por la presencia del Estado.

Subsecuente a todo un entramado de acciones y/u 
omisiones de los diferentes actores que hoy 
intervienen y protagonizan el auge de la minería en 
nuestro país y departamento, la desterritorialización 
de las comunidades en sus diferentes expresiones 
junto a múl�ples y profundas afectaciones y daños de 
todo �po, han venido de la mano y sido constantes en 

el desarrollo de esa 'locomotora minera' a lo largo y 
ancho de los territorios en que se ha visto llegar.

El sin número de afectaciones y daños que han tenido 
lugar en razón a ejercicios de minería en nuestro 
departamento, en par�cular de aquella mega-minería 
y minería criminal, pueden recogerse (agregándolas 
por aspectos específicos) en: afectaciones sobre el 
medio ambiente, los sistemas económico-produc�vos 
territoriales, polí�co-organiza�vos, socio-culturales, 
además de las afectaciones �sicas y emocionales a las 
comunidades.

Se ha agredido el territorio cuerpo y el territorio social 
no sólo a las mujeres por supuesto, pero ellas 'corazón 
de los territorios' (Bermúdez et al, 2014) han 
enfrentado otros conflictos par�culares que 
desentrañan una razón en el sólo hecho de ser mujeres 
e n  m e d i o  d e  s o c i e d a d e s  d e  p r e v a l e n t e s 
discriminaciones y violencias en su contra que se 
exacerban con la llegada de proyectos como los 
mineros donde valen más los recursos extraídos y lo 
que se obtenga con ellos que la vida misma. 

En función de la explotación minera, se han arrebatado 
las �erras y se han ocupado los territorios de las 
comunidades, pero las mujeres �enen mayores 
dificultades para resis�rlo y son agredidas cuando 
sufren su despojo o cuando se resisten a éste. De la 
mano del despojo y para facilitarlo, ha aumentado la 
violencia polí�ca ejercida por actores armados sobre la 
población y en par�cular sobre las mujeres con el 

asesinato o amenazas a ellas o sus maridos (Bermúdez 
et al, 2014), amenazándose su estrecha relación con la 
�erra y la vida que en ella dan y les da la vida. Entonces, 
la minería alimenta y recrea condiciones de 
vulneración de las mujeres en medio del conflicto 
armado interno.

Las mujeres han quedado expuestas a mayores 
condiciones de vulnerabilidad por ejemplo a la 
pobreza bajo el madresolterismo y madresolismo, a 
raíz de la muerte de sus parejas por asesinato por 
oponerse -o también cabe el caso, de vincularse- al 
desarrollo de proyectos mineros; o, en otros casos, 
como producto de la fricción de los lazos o tejidos 
socio-culturales de las comunidades y, entre ellos, los 
lazos familiares con el abandono de los padres a sus 
hogares por ejemplo (Bermúdez et al, 2014).

Al compe�r la ac�vidad minera con otras por el uso del 

LA MINERÍA GOLPEA A TODOS Y TODAS, PERO GOLPEA DISTINTO:
 AFECTACIONES DIRECTAS Y DIFERENCIALES SOBRE LAS MUJERES…

Esmeraldas, municipio de Mercaderes.
Territorio donde se adelantan labores de
exploración.  En caso de ejecutarse el proyecto
de explotación minera, especialmente en el sector
del Cerro de La Campana, cuatro municipios
se verían afectados de manera directa por 
desabastecimiento de agua: San Pablo (Nariño),
Florencia, Bolívar y Mercaderes en el Cauca.
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suelo y subsuelo y las aguas y al ser intensiva en el uso 
de esos bienes naturales, cuando se ha impuesto, ha 
traído la contaminación de los suelos y las aguas y 
demás bienes naturales garan�as de la vida de las 
comunidades. 

De esa manera, se pone en riesgo la labor de 
cuidadoras de la vida (las familias, las cosechas, los 
animales) y como cuidadoras de la salud, pues el 
deterioro de las condiciones ambientales ha dañado la 
salud pública y su tratamiento puede rebozar los 
conocimientos locales; labor de cuidadoras que en su 
mayoría han desempeñado las mujeres. 

Por esta misma vía, se fomenta la desvalorización de su 
ser y su quehacer como cuidadoras y conservadoras de 
la vida y, con la degradación socio-cultural que en 
muchos casos ha afectado la vida tradicional en las 
comunidades, también se les cues�ona en su papel 
como productoras y reproductoras del hogar y la 
cultura (Bermúdez et al, 2014).

La arreme�da a los territorios con el aumento del pie 
de fuerza legal o ilegal cuando llegan extraños a hacer 
minería, es también sen�da de manera diferente y aún 
más por las mujeres. Ellas afrontan directamente 
acosos sexuales que van en ascenso y, en general, 
prác�cas que las violentan directamente en su primer 
territorio cuerpo.

Ellas, en par�cular, han sufrido fuertes impactos sobre 
su salud. Las malformaciones de fetos hacen parte de 
sus denuncias, entre las primeras y principales 
afectaciones sobre su salud y la de sus familias. El 
incremento de embarazos adolescentes y -en otros 
casos- abortos prac�cados clandes�namente, además 

de enfermedades de transmisión sexual, aparece en 
las denuncias de las mujeres de manera más 
recurrente. 

Han sido las mujeres las mayores afectadas por 
fenómenos de pros�tución y -también, en muchos 
casos- abortos asociados prac�cados de manera 
clandes�na. Sin embargo, aunque hubiesen tenido 
estas afectaciones mayor eco en otras partes del país, 
al respecto aún no se cuenta con información 
estadís�ca clara oficial para su visibilización e 
incidencia.

De otras situaciones crí�cas, las mujeres son más 
directamente afectadas tales como la servidumbre, 
trata de personas, migración de mujeres para prestar 
servicios sexuales y la es�gma�zación de quienes 
ejercen la pros�tución. En todos los casos, reflejos del 
deterioro social de las mujeres en estos contextos 
(Bermúdez et al, 2014).

Una amalgama de situaciones confluye en ese 
escenario que no ha dejado de ser uno de 
discriminaciones y violencias históricamente ejercidas 
en su contra. Es así que en territorios en que la 
avasalladora minería se ha hecho presente, también 
las mujeres han sido las principales afectadas por 
violencia �sica y sexual, violencia intrafamiliar y otras 
vulneraciones a su integridad.

Producto de la pérdida de la soberanía alimentaria que 
en otrora las mujeres gozaban a la que se suman las 
precarias condiciones laborales en ac�vidades 
informales complementarias a la minería o en muy 
pocas ocasiones en la minería misma (en tanto se 
privilegia el trabajo masculino), las mujeres son 
puestas en una s ituación de inseguridad e 
inestabilidad económica para sa�sfacer incluso sus 
necesidades más básicas y las de sus familias -situación 

Río Sambingo, municipio de Bolívar.
Sector parte alta donde aún hay caudal,
sin afectacción por minería.  A pocos kilómetros
aguas abajo la destrucción es considerable.
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aún más di�cil para mujeres cabeza de hogar-. Esto a su 
vez, da pie al ejercicio de violencias económicas y otras 
también relacionadas en su contra.

También las mujeres han hecho arte y parte de 
procesos de resistencia a la minería y defensa de los 
territorios, pero incluso sin ser reconocidas como tales 
en sus propias comunidades y por el mismo Estado y 
organismos competentes (que incluso se han negado a 
otorgar recursos mínimos de protección aun 
habiéndoselos solicitado).

Así que tampoco ellas han sido ajenas a amenazas en su 
rol -adicional y no menos constante- de defensoras de 
los territorios y la vida; al contrario, han sido objeto y 
sujeto de constantes amenazas producto de las 
denuncias que también ellas por sí mismas han 
liderado.

Tomado de: “Permanencia, Pervivencia, Defensa de la 
Tierra y los Territorios: Situación de las Mujeres en el 
Cauca”, Informe del Observatorio 'Mujeres, Tierra y 
Territorio'. Corporación de Mujeres Ecofeministas 

Municipio de Almaguer, macizo colombiano, 
un territorio con amenazas, victimas y miedos
en su comunidad, como resultado del agresivo
avance de la minería.

A lo largo de la historia, los campesinos y campesinas 

de nuestros territorios, a pesar de las condiciones de 

precariedad y olvido en las que se encuentra este 

sector, que sin duda, es fundamental para el bienestar 

de las naciones, han levantado sus brazos y sus fuerzas 

para cul�var la �erra, para cuidar y defender el medio 

ambiente, y ahora úl�mo, para ser reconocidos, 

respetados y reivindicados desde su iden�dad 

campesina como sujetos de derechos.

La lucha del campesinado ha sido, es y será constante 
para lograr que la �erra  no sea vendida a empresas 
extranjeras ni gobiernos que la exploten y destruyan, 
despojándolos además de los territorios, con quienes 
su relación es directa, estrecha y especial. 

Sin embargo, el trabajo por la soberanía de los 
territorios, el  fortalecimiento de la economía 

campesina y la lucha por el acceso a la �erra es ardua, y 
los grandes peligros se �enen casi que en el pa�o de la 
casa.

Por ejemplo, las comunidades que conviven alrededor 
de los cul�vos de Pino y Eucalipto, manifiestan 
constantemente su gran preocupación por las dis�ntas 
y graves afectaciones ambientales que sufre su 
territorio y  que son producto de las plantaciones de 
Smurfit Kappa Cartón de Colombia.

Esta empresa ha sembrado grandes extensiones de 
Pino y Eucalipto, algunas de ellas  en predios que le han 
sido arrendados, otras en los terrenos de su propiedad 
que se contempla, según datos adquiridos en 
inves�gación realizada por la Universidad Javeriana, 
�enen una extensión de 23.619,39 hectáreas. Cabe 
resaltar que también hay plantaciones sembradas 
directamente por propietarios que �enen grandes 

MERCANTILIZACIÓN DE LA NATURALEZA
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extensiones de �erra.

Las preocupaciones frente a estos grandes cul�vos que 
�ene la empresa mencionada anteriormente, se 
generan en primer lugar porque estos se han 
sembrado alrededor de las cuencas hídricas de donde 
la población se abastece de agua para su consumo, y 
algunas de estas cuencas vienen perdiendo su caudal, 
otras en cambio, ya desaparecieron.

Esto se debe a que dichas plantaciones, según 
tes�monios de campesinos y campesinas que habitan 
los sectores,  consumen un gran potencial de agua 
natural, situación que los preocupa y entristece, al 
presenciar de forma impotente cómo día a día estas 
cuencas que nos proporcionan el líquido vital, se 
mueren. 

Pero estos cul�vos no solo generan afectaciones al 
recurso hídrico, también  han deteriorado en gran 
medida recursos naturales como la flora y la fauna, 
generando la esterilización de la �erra y desplazando a 
los animales que embellecían los campos naturales y 
alegraban la vida de los campesinos en sus 
amaneceres. 

Esto sin dejar de lado que el  transitar de los vehículos 
de carga pesada por los territorios, está colocando en 
riesgo la vida de las personas debido a que, como lo 
manifiestan los habitantes de estos sectores, los 
conductores de los vehículos que transportan la 
madera,  no �enen las mínimas precauciones de 
seguridad al conducir,  colocando en peligro la vida de 
la comunidad que transita por las vías.

Por otro lado, la acumulación de grandes extensiones 
de �erra por Smurfit Kappa Cartón de Colombia  ha 
generado que los campesinos y campesinas tengan 
menos  posibilidades de acceder a la �erra produc�va 
debido a que muchos de estos cul�vos se han 

sembrado en �erras fér�les.

Todo esto sin dejar de lado que muchos de los 
habitantes del campo han tenido que desplazarse a las 
ciudades en busca de reconstruir su proyecto de vida,  
mientras la �erra que por naturaleza les corresponde, 
se acumula para la siembra de monocul�vos en este 
caso del Pino y el Eucalipto,  reduciendo la siembra de 
productos de pan coger que abastezca las plazas de 
mercado en las ciudades.

No se pude desconocer que la  empresa Smurfit Kappa 
Cartón de Colombia genera empleo para algunas 
personas de la comunidad, sin embargo, estos 
manifiestan que son vinculados por medio de 
coopera�vas, es decir, no directamente por la empresa  
evitando así, el pagó justo de los derechos del 
trabajador.

Así las cosas, se espera que frente a esta situación que 
denuncian los campesinos y campesinas del 
departamento del Cauca, el gobierno departamental y 
nacional haga una caracterización de la real situación 
que ellos manifiestan y propicie espacios de discusión 
y análisis sobre el uso y la tenencia de la �erra que 
c o n l l e v e n  a  q u e  s e  t o m e n  l a s  m e d i d a s 
correspondientes en el marco de las graves 
afectaciones que sufre el campo y sus comunidades.
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La Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca a 
través del Observatorio de Derechos Humanos y DIH 
del Cauca entre el 1 de enero y de 31 de diciembre 
2016, iden�ficó cuatro  factores de riesgo que 
contribuyeron a agudizar la situación de derechos 
humanos en el Cauca, la presencia de proyectos 
par�culares y de  mul�nacionales mineras en los 
territorios; cul�vos de uso ilícito y las ac�vidades que 
se derivan alrededor del narcotráfico; conflictos 
sociales; y, la presencia y el accionar de grupos 
armados no iden�ficados.

De acuerdo al análisis anterior, en el Cauca se 
evidenció situaciones de violencia ejercidas en contra 
de la población en general, sus territorios y procesos 
organiza�vos dentro de un contexto de diálogos de paz 
entre Gobierno Nacional y la guerrilla de las Farc, cese 
del fuego bilateral y defini�vo con las Farc, acuerdo 
final para la terminación del conflicto y proceso de 
refrendación, contexto de paz, que no ha sido una 
garan�a para las comunidades, las cuales están 

involucradas en zonas donde existen diversos 
intereses económicos, polí�cos y sociales, que ha 
conllevado al incremento de las vulneraciones en 
contra de la vida e integridad �sica, dirigidas contra 
personas con diferentes niveles de reconocimiento 
social, comunitario y organiza�vo en las veredas y 
municipios y sus procesos, también el incremento de la 
violencia social expresados en homicidios y amenazas 
hacia la realización de la mal llamada 'limpieza social'.

El Observatorio de DDHH y DIH, sistema�zó  485
hechos, los cuales dan cuentan de diferentes 
violaciones a los derechos humanos de hombres y 
mujeres, que han afectado a comunidades indígenas, 
campesinas ,  afros ,  s indica les  y  urbanas,  a 
organizaciones sociales, a dirigentes con diferentes 
niveles de liderazgos, en las modalidades de 
homicidios, atentados, amenazas individuales y 
colec�vas en las variables de Violencia Polí�co Social, 
Violencia Social No Polí�ca y Derechos Humanos.

OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS 
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

                                                                   Se exigen garantías para la pervivencia en los territorios…
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El contexto en donde se ha presentado los diferentes 
hechos clasificados en la Variable de Violencia Social 
No Polí�ca fueron en zonas en donde la población y los 
t e r r i t o r i o s  e s t á n  i n m e r s o s  e n  d i f e r e n t e s 
conflic�vidades sociales como el accionar de grupos de 
jóvenes ar�culados a 'pandillas', con el tema de control 
territorial, fronteras invisibles en los centros urbanos; 
grupos y bandas delincuenciales, circulación de 
panfletos amenazantes contra hombres y mujeres en 
los cuales anuncian la mal llamada 'limpieza social', 
microtráfico; ac�vidades en el marco de la explotación 
minería y el narcotráfico, entre otras, que han 
contribuido al incremento considerable de los hechos 
de intolerancia y violencia social en el departamento 
del Cauca como los homicidios y las amenazas.

En el período comprendido del 1 de enero a 31 de 
diciembre de 2016, el Observatorio de DDHH de la Red 
por la Vida y los DDHH del Cauca en esta Variable, 
registró los homicidios de hombres y 7 mujeres, 357 4
para un total de  víc�mas que oscilan entre los 18 y 404
35 años de edad, quienes no ejercían un rol social ni 
comunitario, hechos presentados tanto en áreas 
urbanas y rurales, en la mayoría de casos el autor es 
desconocido bajo la modalidad del sicariato, siendo los 

municipios de Santander de Quilichao, Popayán, 
Puerto Tejada, El Tambo, Buenos Aires, Argelia, Corinto, 
Mercaderes, Pa�a, Balboa y Timbio en su orden los 
mayormente afectados. 

VIOLENCIA SOCIAL NO POLÍTICA

No. HOMICIDIOS

(1 de enero - 31 de diciembre)

Santander de Quilichao 78

Popayán 59

Puerto Tejada 30

El Tambo 26

Buenos Aires 21

Argelia 21

Corinto 16

Mercaderes 16

Pa�a 14

Balboa 13

Timbio 12

Total: 306

VIOLENCIA SOCIAL NO POLITICA

MUNICIPIOS

Fuente: Observatorio DDHH y DIH, 2016 – Red por la Vida y los DDHH del Cauca
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Así mismo, se hizo el registro de 21 hechos de 
homicidios múl�ples es decir de más de dos 
víc�mas en un mismo hecho en los municipios 
de Buenos Aires, Santander de Quilichao, 
Corinto, Mercaderes, Balboa, Timbio, Puerto 
Tejada, El Tambo, Argelia, Pa�a, Sucre, Silvia y 
Caloto, s ituación que coincide con la 
circulación de panfletos en zonas con alta 
presencia de miembros de la Fuerza Pública, 
bajo la supuesta autoría de Los Urabeños, 

 Águilas Negras y Comando Central Los 
Rastrojos, Comandante Bloque NorOriental 

Los Urabeños, Bloque Santander  de las 
 AUC, Autodefensas Unidas de Colombia, 

Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC.

HECHO MUNICIPIO AUTORES

Los Urabeños

Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC

Los Urabeños

Comandante Bloque Nor Oriental Los

Urabeños

Almaguer Los Urabeños

Sin Iden�ficar

Águilas Negras

Comando Central Los Rastrojos

Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC

Águilas Negras

Comando Central Los Rastrojos

Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC

Autodefensas Unidas de Colombia

Águilas Negras

Comando Central Los Rastrojos

El Tambo Bloque Santander de las AUC

Caldono Sin iden�ficar

Padilla Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC

Popayán Autodefensas Unidas de Colombia

AMENAZAS CONTRA COMUNIDADES EN ZONAS URBANAS Y RURALES
Año 2016

Santander de Quilichao

Corinto

Pa�a

Miranda

Circulación de panfletos 

amenazantes.

 Presencia y accionar de 

hombres de hombres.

Caloto

Fuente:  Observatorio de DDHH y DIH, 2016 

Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca

Al realizar un análisis compara�vo, teniendo en cuenta el número de homicidios en la Variable de Violencia Social No Polí�ca 
desde al año 2010 y el 2016, los homicidios han aumentado en el Departamento, presentándose en un contexto de 
intensificación de conflictos sociales, grandes intereses económicos en los territorios como el minero y narcotráfico, elevados 
niveles de pobreza y desempleo para la población, lo que indica la permanencia e incremento de estos factores generadores de 
violencia y evidencia la necesidad de la implementación de polí�cas garan�stas y protectoras de los derechos económicos, 
sociales y culturales y de polí�cas de seguridad que trasciendan del incremento del píe de fuerza pública o de acciones 
represivas.

AÑOS 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

N° DE HOMICIDIOS 404 326 258 206 305 256 323
Fuente: Observatorio Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca

HOMICIDIOS POR AÑO

§ VARIABLE DERECHOS HUMANOS

Durante el período comprendido del 1 de enero a , el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del 31 de diciembre
Cauca, se registró nueve hechos de ejecución extrajudicial como violación al derecho a la vida por el móvil abuso de 
autoridad en Argelia, Cajibío, Caldono, Guapi, La Sierra y Popayán, ocasionados presuntamente por exceso de fuerza y 
abuso de poder por parte de miembros de las fuerzas militares y policiales. Se con�núa manteniendo la tesis que la 
militarización de los territorios no es una garan�a de protección para las comunidades, situaciones presentadas en 
medio de opera�vos en áreas rurales y urbanas por parte de la policía y el Ejército.

31



§ VIOLENCIA POLÍTICO SOCIAL

Las vulneraciones en contra de la integridad �sica de 
hombres y mujeres que ejercen cierto nivel de 
liderazgo en las comunidades en lo veredal, municipal 
y/o regional, y las in�midaciones contra procesos 
o r g a n i z a � v o s  c a m p e s i n o s ,  i n d í g e n a s , 
afrodescendientes, sindicales y urbanos, en el período 
considerado de 2016 siguieron presentándose e 
incrementando en éste año, en una coyuntura de 
acciones sociales de defensa y exigencia de garan�as 
plenas de los derechos humanos y derechos 
territoriales de las comunidades y organizaciones 
sociales.

Entre el 1 de enero y , el 31 de diciembre de 2016
Observatorio de DDHH y DIH, hizo el registro de  64
hechos en la Variable Violencia Polí�co Social, en la 
modalidad de asesinatos, amenazas y atentados 

contra dirigentes y líderes comunales, campesinos, 
docentes, indígenas, comunitarios y sus procesos 
organiza�vos.

§ Asesinatos:

En el  de 2016, en esta Variable el Observatorio año
registró asesinatos22 ,   lideresas  campesinas tres , dos
de l  municipio  de El Tambo   Corinto , dos os s , y y Balboa
docentes de los municipios de Cajibío y Páez y,  16
dirigentes campesinos, indígenas, comunales y 
comunitarios de Almaguer, Caloto, Corinto, El Argelia, 
Tambo, La Sierra, Popayán, Santander de Quilichao   , y
Sucre . La mayoría de estos asesinatos y Villarrica
come�dos por sicarios, tres de ellos con arma blanca, 
en los lugares de residencia, en los trayectos de 
desplazamiento y en los si�os de trabajo ubicados en 
zonas urbanas y rurales, los autores sin iden�ficar.

§ Amenazas 

El Observatorio de DDHH y DIH registró 34 amenazas 
entre individuales y colec�vas contra comunidades 
urbanas y  rurales,  docentes univers itar ios, 
funcionarios públicos, periodistas, líderes y lideresas 
de procesos organiza�vos, a organizaciones indígenas, 
campesinas, afros y urbanas.

En éste periodo, se obtuvo información sobre once 
amenazas individuales en los municipios de Popayán, 
La Sierra, El Tambo, Caldono, Inzá, Piendamó y 
Villarrica contra servidores-as públicos-as, líderes-as 
indígenas, campesinos-as y ambientalistas por medio 
de llamadas telefónicas, panfletos, mensajes 

personales a las víc�mas y por redes sociales. Así 
mismo, de  por medio de 23 amenazas colec�vas
panfletos, mensajes de texto a celulares y correo 
electrónico contra organizaciones sociales y 
comunidades en los municipios de Santander de 
Quilichao, Pa�a, Almaguer, Corinto, Miranda, Caloto, 
El Tambo, Jambaló, Cajibío, Suárez, Páez, Popayán, San 
Sebas�án, Silvia, Caldono y Padilla. Amenazas al 
parecer de autoría de grupos que se autodenominan 
como Los Urabeños, Águilas Negras, Comandos 
Urbanos-Los Rastrojos, Comando Bloque Nor  Oriental  
Los  Urabeños,  Bloque  Santander  de  las  AUC, 
Autodefensas  Unidas  de  Colombia, Bacrim , 
Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC.

AÑOS 2016* 2015 2014 2013 2012 2011 2010

No. 
HOMICIDIOS

22 4 10 24 17 25 18

HOMICIDIOS VIOLENCIA POLÍTICO SOCIAL

Fuente: Observatorio DDHH y DIH, 2016 – Red por la Vida y los DDHH del Cauca
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Iván Yardani Burbano
Ex -empleado público de la Administración 

Municipal de Sucre-Cauca
25 de febrero de 2016

Cerca de la cabecera municipal 

de Sucre-Cauca

Hanner Sebas�án Corpus Ramos
Comunero del Resguardo Indígena de 

Canoas (Santander de Quilichao)
26 de febrero de 2016

Vereda Vilachi- Santander de 

Quilichao

Maricela Tombé Montenegro

Lideresa campesina del corregimiento de 

Playa Rica (El Tambo). Se había 

desempeñado como Secretaria de la Junta 

de Acción Comunal de la vereda Brisas y 

luego Presidenta de ASCAP-CNA en el 

periodo de 2011-2014

28 de febrero de 2016
Corregimiento de Playa Rica - El 

Tambo

Willar Alexander Oime Alarcón

Gobernador Principal del Resguardo 

Indígena de Rio Blanco del municipio de 

Sotará-Cauca

2 de marzo de 2016 Barrio El Empedrado - Popayán

James Balanta Mera
Ac�vista de los derechos de las 

comunidades negras y afrodescendientes
15 de marzo de 2016 Vereda La Robleda-Caloto

Cris�an Anacona Castro

Comunero indígena del Resguardo de Río 

Blanco- Sotará (Cauca), estudiante 

universitario

27 de marzo de 2016 Vereda La Cuchilla - La Sierra

Diego Cenén López Gómez

Docente de la Escuela Rural Mixta de la 

vereda Hatogrande-Cajibio; miembro del 

Cuerpo de Bomberos del Corregimiento de 

Tunía (Piendamó); Ex -Secretario de 

Educación del municipio de Cajibío

25 de abril de 2016 Vereda Hatogrande- Cajibio

Manuel Dolores Pino Perafán

Dirigente Comunal y Defensor del Medio 

Ambiente; Secretario General de la Junta 

de Acción Comunal de Fondas-El Tambo 

(Cauca); integrante de la Coopera�va de 

mineros artesanales de la región.

2 de mayo de 2016 Vereda Alto del Rey-El Tambo

Laureano Pill Ramos

Docente de la Ins�tución Educa�va 

Promoción Social-IEPS de la comunidad de 

Guanacas (Inzá).

14 de junio de 2016 Barrio Panamericano, Alto-Páez

Evaristo Dagua Trochez

Integrante fundador de la Asociación de 

Trabajadores Campesinos de la Zona de 

Reservas Campesinas de Corinto y 

miembro de la Marcha Patrió�ca.

29 de julio de 2016
Corregimiento Los Andes, vereda 

de San Luis, Corinto

ASESINATOS VIOLENCIA POLÍTICA SOCIAL

Fuente: Observatorio de DDHH y DIH, 2016. Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca
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Joel Meneses

Fundador del Comité de Integración del 

Macizo Colombiano-CIMA; integrante del 

Proceso Campesino e Indígena de Almaguer-

PROCAMINA

Nereo Meneses
Integrante del Proceso Campesino e 

Indígena de Almaguer-PROCAMINA

Ariel Sotelo
Integrante del Proceso Campesino e 

Indígena de Almaguer-PROCAMINA

Cecilia Coicué

Dirigente del municipio de Corinto, 

integrante de Marcha Patrió�ca y propietaria 

del terreno en donde se planificó la 

instalación del Punto Transitorio de 

Normalización de la vereda La Cominera.

6 de sep�embre de 2016 Vereda La Cominera, Corinto

José Augusto Pérez Murcia
Presidente de la Junta de Acción Comunal de 

Granada Tamberal, municipio de El Tambo.

19 de sep�embre de 

2016
El Tambo

Henry Narváez Delgado Rosas
Comunero indígena del cabildo de In�llaco, 

Rosas.
6 de octubre de 2016 Vereda Guisabaló, Rosas

Yimer Alberto Chávez Rivera

Integrante de la Organización para el 

Desarrollo Urbano y Campesino-

Ordeurca, responsable de la Guardia 

Campesina y Popular de la vereda Fron�no 

de La Sierra. 

16 de octubre de 2016 Vereda Fron�no Bajo, La Sierra

Jhon Jairo Rodríguez Torres Integrante de Marcha Patrió�ca 1 de noviembre de 2016
Corregimiento El Palo, vereda Santa 

Rita, Caloto

Yilmar Alejandro Possu Arrechea

Líder de juventudes Afros

Gestor de Paz 8 de diciembre de 2016 Vereda La Primavera, Villarrica 

Anuar José Álvarez Armero

Direc�vo del Comité de Cocaleros de la 

Vereda Mirolindo e integrante de la 

Asociación Campesina de Trabajadores de 

Argelia – ASCAMTA, filial de la Federación 

Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria 

FENSUAGRO - CUT, del Proceso de Unidad 

Popular del suroccidente Colombiano - 

PUPSOC y del Movimiento Polí�co y Social 

Marcha Patrió�ca en el Departamento del 

Cauca.

25 de diciembre de 2016 Vereda Deziderio Zapata, Argelia

Yaneth Alejandra Calvache Riveros

Integrante de la Asociación de Trabajadores 

Campesinos del Municipio de Balboa 

(Cauca) – ASTCABAL, de la Federación 

Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria 

FENSUAGRO-CUT, del Proceso de Unidad 

Popular del suroccidente Colombiano-

PUPSOC, del Movimiento Polí�co y Social 

Marcha Patrió�ca en el Departamento del 

Cauca. Hizo parte de la campaña de la Unión 

Patrió�ca a la alcaldía municipal.

30 de diciembre de 2016
Vereda Los Robles, municipio de 

Balboa

José Antonio Velasco Taquinás

Integrante de la Junta de Acción Comunal 

del corregimiento de Huasanó, de la 

Asociación de Trabajadores Procons�tución 

de Zonas de Reserva de Caloto y de Marcha 

Patrió�ca.

13 de noviembre de 2016
Corregimiento de Huasanó, 

municipio de Caloto

29 de agosto de 2016 Vereda Monteoscuro, Almaguer

Fuente: Observatorio de DDHH y DIH, 2016. Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca

LÍDER - LIDERESA ACTIVIDAD SOCIAL FECHA DEL HECHO SITIO DEL HECHO

ASESINATOS VIOLENCIA POLÍTICA SOCIAL
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AMENAZAS PROCESOS ORGANIZATIVOS

Panfleto amenazante de las 'Águilas Negras' difundido por 

correo electrónico contra organizaciones sociales, docentes, 

periodistas, líderes y funcionarios públicos donde son 

declarados obje�vo militar a razón de estar de acuerdo con 

el proceso de paz del actual gobierno.

Periodistas, Organizaciones y dirigentes de ASOINCA, ASPU, CIMA, ACIN, 

Ruta Pacífica de las Mujeres, ACIT, COCOCAUCA, Junta Patrió�ca, 

Marcha Patrió�ca Cauca, Profesores de la Universidad del Cauca, 

Jonathan Enrique Centeno, Wilson Andrés Quijano, Alejandra Miller, 

Luis Eduardo Ruano, María Alejandra González, Julián Caicedo, Gloria 

Cecilia Arboleda Fernández.

Mensaje de texto recibido en el celular de la lideresa Francia 

Elena  Márquez  Mina: "bueno  llego  la  hora  de  ajustar 

cuentas con los que seacen llamar defensores del territorio esos 

hp de eduar mina fransia marquez jhonjairo valverde sabemos 

como se mueben y la orden es darles de baja, para que nose 

opongan al desarrollo seles albir�o y a hora atemganse a�e las 

bacrin".

Líderes de la comunidad de La Toma y Representante Legal del Consejo 

Comunitario de La Toma-Suárez

Amenaza contra cuatro líderes y gobernadores de la ACIN, 

líderes del CRIC, entre otros; por medio de un panfleto de las 

Águilas Negras, en donde se ofrece recompensas de hasta 20 

millones de pesos para quienes asesinen a líderes indígenas 

del norte del Cauca.

Líderes y autoridades indígenas de la Acin (Asociación de Cabildos 

Indígenas del Norte del Cauca) y Cric (Consejo Regional Indígena del 

Cauca)

Panfleto amenazante de Los Rastrojos Comandos Urbanos 

contra dirigentes e integrantes de organizaciones sociales.

Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano-PUPSOC, 

Movimiento Polí�co y Social Marcha Patrió�ca, Consejo Regional 

Indígena del Cauca- CRIC, Asociación de Cabildos Indígenas del Norte 

del Cauca-ACIN, Organización Nacional Indígena de Colombia-ONIC, 

Coordinador Nacional Agrario-CNA, Congreso de los Pueblos y 

Asociación de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca-ACONC

Panfleto amenazante de las "Águilas Negras”, dejado en la 

casa del cabildo de Ricaurte y Belalcazar.
Cabildos indígenas de Belálcazar y Tálaga, municipio de Páez

Amenazas contra la gobernadora, el tesorero de la autoridad 

tradicional del pueblo Ambaló y siete comuneros y sus 

familias.

Autoridades tradicionales y comuneros del Pueblo de Ambaló, 

municipio de Silvia

Mensajes amenazantes escritos a mano por la par�cipación 

en jornadas pedagógicas por el sí al Plebiscito, encontrados 

por docentes del Centro Educa�vo Rural Mixto Filipinas en 

varios puntos del colegio y en la casa de uno de los 

profesores.

Caserío de Filipinas, Resguardo de Pioyá, municipio de Caldono

Panfletos de la Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC, 

con amenazas de muerte contra la vida e integridad de 

integrantes de la Mesa Municipal de Vic�mas de Padilla  y 

dos integrantes del Consejo Comunitario de Juan José Nieto.

Integrantes de la Mesa Municipal de Vic�mas Yoli Garrido, Irene 

Can�llo, Sandra Chindicué, María Camacho, Sandra Lenis y Sofonías 

Mera, y dos integrantes del Consejo Comunitario de Juan José Nieto: 

Luz Sánchez Y Ana Solís

Panfletos amenazantes de las Águilas Negras, Autodefensas 

Unidas de Colombia, Autodefensas Gaitanistas de Colombia, 

contra  líderes y defensores de derechos humanos que se han 

opuesto a la minería. Se atribuyen los asesinatos de 

defensores ddhh en el Cauca y anuncian el asesinato de 

Albeiro Camayo, y declaran obje�vo militar a Deyanira Peña-

Buenos Aires; Andrés Felipe Posu-Villarica; Héctor Marino-

Buenos Aires; Esperanza Valencia y Edis Lasso-Caloto

Líderes y defensores de derechos humanos del norte del Cauca

AMENAZAS COLECTIVAS CONTRA PROCESOS ORGANIZATIVOS

Amenazados por grupos armados debido al control territorial 

en contra de la minería en el Macizo Colombiano.

Declaración de emergencia territorial debido a amenazas y 

señalamientos por parte de los grupos armados que �enen 

presencia en el territorio del resguardo y municipio de 

Jambaló.

Hombres armados con pasamontañas que se iden�fican 

como parte de Los Urabeños, citaron a una reunión en la 

parte baja de la finca, les quitan los celulares y les dan un 

plazo de 24 horas para salir y que si no lo hacen los matan.

Fuente: Observatorio de DDHH y DIH, 2016. Red por la vida y los Derechos Humanos del Cauca

Autoridades tradicionales, líderes y 15 comuneros del Pueblo 

Yanacona

Líderes, comuneros y comunidad Nasa del resguardo de Jambaló

Habitantes Finca La Filigrana (Cajibío) de la vereda El Cairo, 

corregimiento La Venta, municipio de Cajibío
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Diversos	 organismos	 defensores	 de	 derechos	
humanos	han	sido	enfáticos	en	las	alarmantes	cifras	
de	violencia	contra	las	mujeres	en	el	paıś	y,	además,	
han	sido	enérgicos	en	el	llamado	a	las	instituciones	
públicas	competentes	para	que	tomen	medidas	en	el	
asunto.	De	acuerdo	con	el	Instituto	Nacional	de	Salud,	
en	el	2015	fueron	atendidos	46.770	casos,	mientras	
que	a	la	fecha	de	hoy	se	registran	54.461	casos,	que	
supone	un	incremento	de	7.691	mujeres	violentadas.	
Frente	 al	 estado	 crıt́ico	 de	 esta	 violencia,	 según	 la	

Defensorıá 	 del	 Pueblo	 el	 primer	 semestre	 del	 año	
2015,	fueron	asesinadas	399	mujeres	en	el	paıś.	En	el	
caso	 particular	 del	 departamento	 del	 Cauca,	 el	
número	de	asesinatos	a	mujeres	anuales	reportan	en	
el	 2010	 y	 2011,	 30	 asesinatos;	 en	 el	 2012,	 32	
asesinatos;	en	el	2013,	23	asesinatos;	en	el	2014,	27	
asesinatos;	en	el	2015,	26	asesinatos	y	el	2016,	 se	
presenta	un	 incremento	 comparado	 los	 cinco	años	
anteriores	de	46	asesinatos	(ver	grá�ico	1).

	Defensoría	del	Pueblo	hace	un	llamado	para	eliminar	la	violencia	contra	la	mujer.	El	Heraldo,	25-11-	2016.	Recuperado	en	noviembre	28	de	2016	de:	
http://www.elheraldo.co/colombia/defensoria-del-pueblo-hace-un-llamado-para-eliminar-la-violencia-contra-la-mujer-305544.

	Feminicidio	en	Colombia	deja	399	mujeres	asesinadas	en	primer	semestre	del	año.	Recuperado	en	noviembre	28	de	2016	de:	Noticias	RCN,	septiembre	4	de	2015.	

http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/feminicidio-colombia-deja-399-mujeres-asesinadas-primer-semestre-del-ano

   Asesinato a mujeres I Semestre      Asesinatos a mujeres II Semestre

Mes No. De asesinatos Mes No. De asesinatos

Enero 1 Julio 7

Febrero 4 Agosto 1

Marzo 1 Sep�embre 2

Abril 4 Octubre 3

Mayo 6 Noviembre 6

Junio 2 Diciembre 9

TOTAL 18 TOTAL 28

Tabla	1:
Número	de	asesinatos	a	mujeres	I	Y	II	Semestre	del	2016

Entre los meses de Julio a Diciembre de 
2016 han sido asesinadas -de acuerdo con 
los registros- 28 mujeres en los disitintos 
municipios del departamento del Cauca, lo 
que muestra un cambio significativo en los 
asesinatos a mujeres, ya que registra 10 
asesinatos más que el primer semestre de 
2016 (Ver Tabla 1)

Situación de los derechos humanos de las mujeres en el Cauca
II semestre 2016 y análisis enero - diciembre 2016.

Ruta Pacífica de las Mujeres - Corporación COMUNITAR
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Llama la atención que Santander de Quilichao presente 
durante el 2016, el mayor número de asesinatos en el 
departamento del Cauca con 8, seguido de Puerto 
Tejada y El Tambo que presentan cada uno 4 asesinatos 
de mujeres (Ver tabla 2). 
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Por otro lado, los picos de asesinatos de 
mujeres en el departamento, se dieron 
durante los meses de julio con 7 asesinatos, 
noviembre con 6 y diciembre con 9 de los 46 
que se registraron durante todo el 2016. 
(Ver gráfico 2).

Grá�ico	2:

	Asesinatos	de	mujeres	por	mes,	Cauca,	2016.

Tabla 2:
Asesinatos de mujeres por Municipio enero-diciembre del 2016

Municipio Subregión
Mujeres 

Asesinadas

Argelia 4

Balboa 2

Mercaderes 1

Sucre 1

Corinto 1

Santander de Quilichao 8

Caloto 2

Puerto Tejada 4

Miranda 1

Buenos Aires 2

Suárez 1

Popayán 3

El Tambo 4

Timbío 3

Rosas 1

La Sierra 1

Morales 1

Puracé 2

Toribío 1

Inzá 1

Timbiquí 1

Guapi 1

López de Micay 1

Oriente del Cauca

Costa Pacifica

Centro del Cauca

Sur del Cauca

Norte del Cauca

Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

47Total:
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La distribución de asesinatos a mujeres a nivel subregional en 

el departamento del Cauca durante el 2016, indica que, la 

zona Norte que comprende municipios como Corinto, 

Santander de Quilichao, Caloto, Puerto Tejada, Miranda y 

Buenos Aires, representan el 41% de los asesinatos; le sigue 

la zona centro comprendida por los municipios de El Tambo, 

Timbio, Rosas, La Sierra y Morales con un 22%; la zona sur con 

los municipios de Argelia, Balboa, Mercaderes y Sucre con un 

15%; la zona oriente con los municipios de Puracé, Toribío e 

Inzá con un 9% y Finalmente Popayán y la costa pacífica 

caucana con un 6% y 7% respec�vamente. Lo que evidencia la 

problemá�ca situación para las mujeres del norte del Cauca, 

donde presentan el mayor número de asesinatos en el 

departamento. 

15%

41%
6%

22%

9%
7%

Gráfico 3: Asesinatos a mujeres, Cauca
Enero-Diciembre 2016
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Las edades de las mujeres asesinadas 

indican que el 54% de estas mujeres tenían 

entre 25 y 50 años de edad; un 13% eran 

mayores de 50 años; un 7% entre 18 y 25 

años de edad, un 3% eran menores de edad 

y un 22% de los casos no cuentan con algún 

�po de iden�ficación de la edad de la 

víc�ma (ver gráfica 4). Lo que muestra la 

falta de inves�gación y seguimiento a estos 

casos de asesinatos a mujeres.

Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS
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Gráfica 4: Edades de las mujeres asesinadas
Cauca 2016
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Mayores de 50 años

25 a 50 años

Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

38



La	 modalidad	 empleada	 para	 el	 asesinato	 de	
mujeres	 entre	 enero	 y	 diciembre	 del	 2016	 en	 el	
Cauca,	 muestran	 que	 el	 68%	 de	 estos	 fueron	
perpetrados	con	arma	de	fuego	y	en	particular,	los	
impactos	de	bala	se	propinaron	en	la	cabeza	de	la	
vıćtima.	El	17%	de	estos	asesinatos	se	cometieron	
con	 armas	 cortopunzantes	 y	 cortocontundentes	
(machetes)	en	repetidas	ocasiones.	

En	el	4%	de	estos	asesinatos	se	presentaron	hechos	
de	 tortura	 y	 en	 el	 3%,	 hechos	 de	 acceso	 carnal	
violento.	 Finalmente,	 un	 2%	 de	 los	 hechos	 se	
registra	con	un	golpe	contundente	y	un	7%	de	los	
caso	están	sin	identi�icar.	 	(ver	grá�ica	5).	 	El	uso	de	
arma	de	fuego	sigue	la	tendencia	de	los	últimos	años	

en	la	región	en	la	que	los	homicidios	de	mujeres	se	
cometen	 principalmente	 bajo	 esta	 modalidad,	 lo	
cual	indica	que	hay	una	intención	contundente	de	
matar,	más	que	de	generar	heridas,	y	con	un	modus	
operandi	propia	del	sicariato,	como	es	el	caso	del	
asesinato	de	la	lideresa	de	ASCAP	en	El	Tambo.

Sin	 embargo,	 la	 falta	 de	 información	 sobre	 los	
perpetradores	y	los	casos	de	mujeres	asesinadas	sin	
identi�icar,	 dejan	 un	 panorama	 de	 incertidumbre,	
inseguridad	e	impunidad	de	estos	asesinatos	para	
las	 mujeres	 de	 los	 municipios	 en	 los	 que	 se	
cometieron	estos	hechos,	y	conlleva	a	la	urgencia	de	
adelantar	acciones	de	investigación	por	parte	de	la	
Fiscalıá 	y	las	instituciones	pertinentes.

7%

4% 2%
2%

17%

68%

Gráfica 5: Modalidad empleada para el asesinato de 
mujeres, Cauca, 2016
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Quienes perpetraron los asesinatos en el 
2016, resultan en un 19% siendo la pareja o 
expareja sen�mental, pero principalmente 
los hechos en un 79% no iden�fican a quienes 
perpetuaron estos actos (ver tabla 1) y un 1% 
registra haber sido perpetrado por un 
conocido. Una situación que puede narrar 
estas estadís�cas, es el reciente hecho del 30 
de noviembre de 2016, en el que, Yersi 
Acosta, mujer de 24 años, habitante de la 
vereda Munchique, en el municipio de 
Buenos Aires,  fue asesinada por su 
compañero sen�mental, quien, celoso le 
disparó en el cuello, ocasionándole la 
muerte.

No. de casos

Sin iden�ficar Pareja o expareja sen�mental Conocido

80%

19%

 Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca. 
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

 3 Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca. 
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

Presunto autor del asesinato N° de casos %

Sin iden�ficar 36 78

Pareja o ex pareja sen�mental 9 19

1 1

46 100%

Conocido

Total
Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca

OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

Tabla 3: Presunto autor/es del asesinato, Cauca, enero- diciembre 2016

Presunto autor del asesinato
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El	número	de	amenazas	individuales	a	mujeres	residentes	en	el	departamento	del	Cauca	entre	el	2010-2016	
constituyen	un	total	de	30.	Mientras	los	asesinatos	a	mujeres	por	causa	de	la	violencia	polıt́ica	constituyen	un	
total	de	11	casos	(ver	grá�ico	6).	Los	años	en	los	que	más	se	presentan	amenazas	hacia	las	mujeres	defensoras	de	
Derechos	Humanos	son	2012	(5	amenazas),	2013	(6	amenazas),	2014	(6	amenazas)	y	2015	(5	amenazas).	En	el	
caso	particular	de	los	asesinatos	a	estas	mujeres,	en	los	años	2011,	2012	y	2016	(1	asesinato).	

II.     Violencia político-social y amenazas individuales, 
Departamento del Cauca, 2010-2016

Grá�ico	6:	Amenazas	individuales	y	asesinatos	de	mujeres,	Cauca,	2010-2016
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Durante el 2016 fueron reportados 1 asesinato a mujeres por violencia polí�ca. La víc�ma, Maricela Tombe Montenegro de 37 años de edad, 
madre de dos menores de edad, se había desempeñado como Secretaria de la Junta de Acción Comunal de la vereda Brisas y luego Presidenta 
de ASCAP en el periodo de 2011-2014. El 28 de febrero de 2016, esta lideresa de la Asociación Campesina Ambiental de Playa Rica (ASCAP), 
ingresaba a un establecimiento público y fue asesinada por un sujeto sin iden�ficar, quien le propinó un disparo en la cabeza⁴. 

 ⁴Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca. 
OBSERVATORIO DE DERECHO HUMANOS Y DIH – BASE DE DATOS

Otra hecho de violencia polí�ca es el caso del atentado a una Gobernadora del Resguardo La Concepción a inicios de 2016, hecho 
ligado al ejercicio del liderazgo y defensa del territorio por parte de las mujeres en sus respec�vas comunidades y del cual se 
desconoce los perpetradores de este hecho. 
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§ Hacemos un enérgico llamado a las ins�tuciones 

públicas competentes para que tomen las medidas 

necesarias frente al incremento en los registros de 

mujeres asesinadas en varios municipios del Cauca 

durante el año 2016. Exigimos a la ins�tucionalidad que 

realice las inves�gaciones per�nentes para que sean 

iden�ficados los responsables de estos hechos y que se 

proceda a la captura de los perpetradores.

§ Condenamos la violencia estructural hacia los cuerpos 

femeninos y condenamos que los hechos de 

feminicidio,  a través de diversos medios de 

comunicación, se muestren como un espectáculo. 

Consideramos que esto, resulta funcional a su 

reproducción y además garan�za su impunidad. 

§ Instamos a los diversos establecimientos públicos para 

que se comprometan con campañas educa�vas en 

función de la eliminación de todas las violencias contra 

las mujeres. 

§ Es preciso que, tanto el Estado como la Ciudadanía 

demuestren su voluntad polí�ca para atender y 

erradicar todas las formas de violencias contras las 

mujeres y las niñas, ya que la violación de derechos de 

las mujeres, también es una violación a los Derechos 

Humanos. 

§ Enfa�zamos en que, las amenazas individuales y 

asesinatos a mujeres líderes de procesos comunitarios y 

organiza�vos han tenido una correspondencia certera 

entre el número de amenazas y el número de asesinatos 

en el 2016. Exigimos a que las autoridades competentes 

brinden las efec�vas garan�as para las defensoras de 

derechos humanos y lideresas de procesos sociales y 

polí�cos. 

§ Llamamos la atención sobre el alto índice de impunidad 

de los casos de asesinatos de mujeres en el Cauca, 

exigimos a la ins�tucionalidad que inves�gue estos 

casos y proceda con pron�tud a la captura de los 

perpetradores, demostrando la voluntad polí�ca de 

atender a la sistemá�ca violación de los derechos 

humanos de las mujeres en el departamento.

§ Prendemos las alertas sobre la intensificación de las 

amenazas, hos�gamientos y asesinatos de mujeres 

l ideresas en la región durante este periodo, 

especialmente hacia lideresas asociadas a la resistencia 

frente a la ac�vidad de la Minería en sus territorios, 

defensa del territorio y trabajo por la Paz. 

§ Instamos a la ins�tucionalidad a que inves�gue, genere 

alertas tempranas y establezca un sistema de 

protección efec�va para las defensoras y de manera 

par�cular que actúe con eficiencia frente a las 

amenazas y riesgos para estas. 

§ Reconocemos la importancia de la reac�vación de la 

mesa de garan�as, ante la preocupante situación de 

amenazas, señalamientos y asesinatos de defensoras y 

defensores de derechos humanos y del territorio, 

hacemos un llamado para incluir y dar un tratamiento 

especial desde un enfoque diferencial, los casos de las 

mujeres lideresas que han sido amenazadas en los 

territorios.

§ Finalmente resaltamos la importancia de la disminución 

de muertes de mujeres en el marco del conflicto 

armado durante este periodo, razón por la cual 

insis�mos en nuestro respaldo al actual proceso de 

negociación con la FARC y al futuro proceso con el ELN.

¡Ni guerra que nos mate, 
Ni Paz que nos oprima!

Ponemos en Alerta: 
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